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I. ВЪВЕДЕНИЕ 

Настоящият доклад представя резултатите от извършената междинна оценка на 

Общинския план за развитие (ОПР) на община Опан 2014-2020 г. за периода 2014-2016 г. 

Изготвен е от „Фондация за прозрачни регламенти“ (Изпълнител) в съответствие с 

нормативните разпоредби, регулиращи провеждането на регионална политика в Република 

България и изискванията на добрите практики междинната оценка да се разработва от 

независима организация на Органа на изпълнение на ОПР на община Опан – Общинска 

администрация Опан (Възложител).  

ОПР на община Опан е основополагащ, стратегически документ и инструмент за 

управление, който очертава средносрочната перспектива за икономическо, социално, 

инфраструктурно и екологично развитие на общината. Общинският план за развитие, 

определя рамката за развитие на общината в конкретния програмен период, на база на 

наличните ресурси, потенциали и проблеми на територията й. Той съдържа подробен 

социално-икономически анализ и кратък SWOT анализ, който е логически и 

последователно обвързан с аналитичната част и аргументира компонентите за стратегията 

на ОПР. Стратегията включва визия, конкретизирана в една обща цел и четири 

стратегически цели, които се осъществяват в 6 приоритета. Визията и целите изразяват 

желаното бъдещо състояние на общината, докато приоритетите очертават сферите от 

социално-икономическия живот на местната общност, където се насочват необходимите 

усилия на общинската администрация и нейните партньори за постигането на това желано 

състояние. Приоритетите са остойностени в Индикативната финансова таблица на ОПР. 

Планът съдържа описание на инструментите за неговото наблюдение и оценка, като 

индикатори и съвкупност от действия, включително разработването на Междинна оценка. 

 

1. Нормативна рамка 

Междинната оценка, представлява инструмент, с чиято помощ се оценява 

ефективността и ефикасността на постигнатите до момента резултати по отношение на 

предварително поставените цели, приоритети и мерки, както и оценява устойчивостта на 

общинския план. Междинната оценка, отговаря на въпроса „Харчим ли разумно към 

настоящия момент?“ по отношение на изпълняваните и текущи проекти, планираните 

дейности в Програмата за реализация, прогнозираните средства в индикативната финансова 

таблица, както и възможностите на общината да привлича финансови средства за 

проектите. 
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Междинната оценка е разработена в съответствие с чл.33, ал.1 от Закона за 

регионално развитие (ЗРР), който изисква изготвянето на обобщена преценка на 

общинското развитие между 2014 и 2016 година. Междинната оценка е нормативно 

планирана за средата на програмния период – 2017 г. Нейната роля е да анализира и оцени 

изпълнението на общинския план в първата част от неговия период на действие, след което 

да формулира необходимите препоръки за корекции през следващите години. Значението 

на Междинната оценка е свързано с две главни направления: 

 оптимизиране съдържанието и изпълнението на ОПР до края на програмния 

период; 

 осигуряване на основа за изготвянето на ОПР 2021-2027 г. 

Последващата оценка на действащия план следва да се изготви с натрупване от 2014 

г., тоест да включва и резултатите от Междинната оценка. По този начин констатациите на 

настоящия документ са неразделна част от общата оценка на общинското управление 

между 2014 и 2020 г. Според процеса по разработването, наблюдението и оценката на ОПР, 

Последващата оценка ще се изготвя през 2021 г., когато ОПР за периода 2021-2027 г. вече 

ще бъде разработен и ще се изпълнява. При тази последователност, констатациите на 

Междинната оценка ще бъдат основа за стратегическото планиране през следващия 

програмен период. 

В допълнение, наблюдението и оценката на изпълнението на общинските планове за 

развитие се извършват за постигане на ефективност и ефикасност на стратегическото 

планиране, програмирането, управлението и ресурсното осигуряване на регионалното 

развитие. Резултатите от наблюдението и оценката на изпълнението на общинските планове 

за развитие служат като основа за наблюдението и оценка на Областната стратегия за 

развитие, Регионалния план за развитие и съответно на Националната стратегия за 

регионално развитие (чл. 31, ал. 1 във връзка с чл. 9 от ЗРР). 

 

2. Предмет, цели и структура на междинната оценка 

Предмет на настоящата разработка е оценка на степента на развитие на община 

Опан, свързано с изпълнението на проекти и дейности с принос към стратегията на ОПР. 

Тук е мястото веднага да отбележим, че действащият ОПР на Опан с хоризонт на 

изпълнение 2020 г. съдържа всички необходими компоненти по закон, в т.ч. Програма за 

реализация и Матрица с индикатори за наблюдение и оценка, както и индикативна 

финансова таблица, което е съществена предпоставка за всеобхватна оценка на 

реализацията му. Докато общинският план анализира и оценява състоянието и тенденциите 
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на развитие в общината, междинната оценка обхваща социално-икономическото развитие 

от гледна точка на изпълнението на ОПР. Оценката разглежда вложените инвестиции и 

ресурси в: социалната сфера, инфраструктурата, икономиката, околната среда, културата, 

управлението и функционално-пространственото развитие. Направените анализи 

акцентират върху дейностите за осъществяването на конкретни проекти и инициативи и не 

разглеждат резултатите от изпълнението на регулярни дейности на общинската 

администрация. 

Целите на междинната оценка са: 

 анализиране и оценка на резултатите от изпълнението на ОПР Опан в периода 

2014-2016 г.; 

 формулиране на обосновани препоръки за актуализиране съдържанието на ОПР;  

 предприемане на необходимите действия за по-нататъшно изпълнение и 

наблюдение на ОПР, развитие на партньорства и осигуряване на информация. 

Структурата на Междинната оценка включва четири раздела, дефинирани от чл.33, 

ал.2 от ЗРР: 

 оценка на първоначалните резултати от изпълнението на ОПР; 

 оценка на степента на постигане на целите на ОПР; 

 оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси; 

 изводи и препоръки за изпълнението на ОПР. 

Първите три компонента на документа са свързани с анализ и оценка на различните 

аспекти от изпълнението на ОПР. Четвъртият съдържа предложения за усъвършенстване и 

актуализация на плана и подходите за неговото приложение.  

Първият компонент на МО съдържа общ преглед на проектите и инициативите с 

принос към плана – реализирани или в процес на реализация в рамките на отчетния период. 

Тук са систематизирани различни проекти и инициативи по тяхната принадлежност към 

приоритетите. Първата преценка завършва с идентифициране на ключови мерки, които не 

са подплатени с конкретни реализации. Отделно са оценени техническото и финансовото 

изпълнение на плана. Техническата оценка се прави на база съпоставяне на планираните 

с изпълнените/в процес на изпълнение проекти и дейности от Програмата за реализация 

на ОПР Опан. Финансовата оценка се прави на база съпоставяне на планираните средства 

по стратегически цели в Индикативната финансова таблица с действително 

изразходените средства по проекти и дейности за реализация на ОПР Опан. 
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Вторият компонент оценява степента в изпълнението на целите и приоритетите по 

отношение на заложените индикатори. Така се надгражда оценката от първоначалните 

резултати. В този елемент са сравнени актуалните и целевите стойности на индикаторите 

от ОПР. 

Третият компонент съдържа преценката на ефективността и ефикасността на 

изпълнението, базирана на съотношението между направените разходи и постигнатите 

ползи в рамките на стратегическите цели и приоритетите на ОПР. Стойностите на 

систематизираните проекти и инициативи са обобщени в обща финансова оценка за 

изпълнението на ОПР. Тук е анализирано и изпълнението по Програмата за реализация на 

плана. Този компонент синтезира информацията за проектите и индикаторите от предните 

части и добавя обзор на предприетите действия по изпълнението и наблюдението на ОПР – 

основна предпоставка за ефикасност и ефективност в управлението. 

Четвъртият компонент отразява най-важните констатации на МО и причините за 

моментното състояние. Изводите са ориентирани спрямо трите основни теми в оценката: 

 стратегически цели, приоритети, проекти и инициативи; 

 индикатори; 

 действия по изпълнението и наблюдението на плана. 

Конкретните препоръки са базирани на изводите и са разделени в две групи: 

 препоръки относно промяна на съдържанието на ОПР, включително 

необходимостта от актуализация; 

 препоръки за усъвършенстване на процесите по изпълнението и наблюдението 

на общинския план. 

 

3. Подход, критерии за оценка и основни източници на информация 

Основният подход при разработването на междинната оценка съчетава външната 

експертна оценка и консултации с общинската администрация. Оценката се формира от 

прилагането на добре познат и често използван инструментариум от методи като: 

сравнителен и причинно-следствен анализ, екстраполация, аналогия, критериална оценка, 

експертна оценка, синтез. Водещи в работата и избора на съответен метод са изискванията 

на утвърдените методически указания.  

Основните източници на информация за МО на ОПР включват: 

 Методически указания за разработване на национална стратегия за регионално 

развитие (2012–2022 г.), регионални планове за развитие на районите ниво 2 (2014–
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2020 г.), областни стратегии за развитие (2014–2020 г.), общински планове за 

развитие (2014–2020 г.); 2011 г. МРРБ; 

 Методика за изготвяне на междинна оценка на областна стратегия за развитие, 

2009 г. МРРБ; 

 Методически указания на Министерство на регионалното развитие и 

благоустройство за актуализация на действащите стратегии и планове за 

регионално и местно развитие – 2009 г.;  

 Стратегия „Европа 2020“ на ЕС; 

 Териториален дневен ред на ЕС 2020; 

 Регламентите на ЕС за инструментите и правилата за финансиране на политиката 

за сближаване през периода 2014–2020 г.; 

 Стратегическа рамка на Европейската комисия за периода 2014–2020 г.; 

 Национална програма за развитие: България 2020; 

 Национална концепция за пространствено развитие 2012–2025 г.;  

 Оперативните програми за периода 2014–2020 г.; 

 Националната стратегия за регионално развитие на България за периода 2012–

2022 г.; 

 Регионален план за развитие на Югоизточен район за периода 2014–2020 г.; 

 Областна стратегия за развитие на област Стара Загора за периода 2014–2020 г.; 

 актуалният ОПР на община Опан (2014-2020); 

 наличните годишни доклади/справки за изпълнението на плана до края на 2016 

г.; 

 изпълнени и действащи секторни програми и планове на общинско ниво, 

действащата ОСР на област Стара Загора (2014-2020), както и актуалните 

стратегически документи на регионално и национално ниво; 

 официалните страници на УО на оперативните програми и Единния 

информационен портал на Структурните фондове на ЕС (ИСУН и ИСУН 2020); 

 текуща статистика на НСИ, ДБТ – гр. Стара Загора, ВиК – гр. Стара Загора, ОПУ 

– Стара Загора. 

При изготвянето на междинната оценка на Общинския план за развитие на община 

Опан са приложени следните основни принципи: 

 Адекватност – оценката изследва съответствието на постигнатите резултати с 

планираните нужди и очакванията на етапа планиране;  
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 Релевантност - като принцип покрива анализ на целите и тяхната адекватност 

на социално–икономическия контекст през оценявания период;  

 Ефикасност – анализирана е връзката между използваните ресурси и 

постигнатите резултати и ефекти с постигнатите резултати по съответните 

приоритети, цели и мерки;  

 Ефективност – анализът се концентрира върху оценка на приноса на 

приоритетните направления и цели за удовлетворяване на идентифицираните 

проблеми, очаквания и нужди;  

 Устойчивост на резултатите – направена е преценка до каква степен може да 

се очаква, че постигнатите резултати и ефекти ще запазят своята устойчивост и 

ще имат дълготраен ефект върху жителите на общината.  

 

Изпълнителят е извършил оценката на база на надеждни статистически, 

фактологически и финансови данни от официалните източници на информация и от 

собствено проучване. 

 

4. Структура и съдържание на Доклада за междинната оценка за изпълнението 

на ОПР на община Опан (2014-2020) за периода 2014-2016 г. 

В структурно отношение оценката и доклада следват последователността, заложена 

в ЗРР и ППЗРР. Структурата на Доклада включва следното съдържание: 

 Въведение: описание на законодателната рамка, целите, предмета и структурата 

на оценката, както и на процеса по разработването, наблюдението и оценката на 

ОПР; 

 Оценка на първоначалните резултати от изпълнението на ОПР: обща 

характеристика на първоначалните резултати от изпълнените/текущи проекти;  

 Оценка на степента на постигане на целите и приоритетите на ОПР чрез 

отчитане актуалните стойности на индикаторите от ОПР; 

 Оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси: анализ и 

оценка на финансовото изпълнение на целите и приоритетите спрямо разчетите 

от ОПР (степен на финансово изпълнение по цели и приоритети); обобщение на 

изпълнените и неизпълнените проекти и инициативи по приоритети; анализ и 

оценка на организационните ресурси за изпълнение и наблюдение на ОПР – 

отчет на изготвените годишни доклади, тяхната структура и съдържание; 

обобщение на проблемите, възникнали при прилагане на ОПР 2014-2020 и 
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предприетите мерки за осигуряване на информация, публичност и партньорство 

на ОПР; оценка на съответствието на ОПР 2014-2020 със секторни политики, 

планове и програми на територията на общината; преглед на резултатите от 

извършени оценки за периода 2014-2016 г.; 

 Изводи и препоръки за изпълнението на ОПР: формулиране на изводи по 

отношение на проектите и инициативите, индикаторите, начина за изпълнение 

на ОПР; формулиране на изводи по отношение на съдържанието и начина на 

изпълнение на ОПР. 
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II. ОЦЕНКА НА ПЪРВОНАЧАЛНИТЕ РЕЗУЛТАТИ ОТ ИЗПЪЛНЕНИЕТО 

Първоначалните резултати по изпълнението на Общинския план за развитие на 

община Опан са проследени чрез изпълнените проекти и инициативи с принос към ОПР. За 

тази цел са проучени следните източници на информация: 

 Списъци с изпълнявани през 2014, 2015 г. и 2016 г. проекти от община Опан, 

които не са финансирани от Европейски съюз (ЕС); 

 Годишни доклади за изпълнението на ОПР Опан за 2014, 2015 и 2016 г.; 

 Справки за изпълнението на капиталовите програми в община Опан през 2014 - 

2016 г.; 

 Информационна система за управление и наблюдение на структурните 

инструменти на ЕС в България за периода 2007-2013 г.; 

 Информационна система за управление и наблюдение на структурните 

инструменти на ЕС в България за периода 2014-2020 г.; 

 Справка с проекти, финансирани от Програма за развитие на селските райони 

(ПРСР) 2007-2013; 

 Справка с проекти, финансирани от ПРСР 2014-2020; 

 Справка с проекти, финансирани от Оперативна програма „Развитие на сектор 

Рибарство“ (ОПРСР) 2007-2013; 

 Публикации за проекти на уебстраницата на Община Опан 

(http://www.opan.bg/bg/) и в местни медии. 

В разработването на Междинната оценка, проучването на проектите в община Опан 

е разделено на три категории, което ясно показва степента на изпълнение на ОПР Опан. 

Категориите са следните: 

 Проекти и инициативи, които са завършени през отчетния период. Тази 

категория включва проекти и инициативи, които са започнати преди утвърждаването на 

ОПР Опан 2014-2020. Мотивът за разглеждането им от Междинната оценка е свързан с 

техния принос към постигането на приемственост между развитието на общината през 

изминалия и настоящия програмен период. Именно тази категория, показва, дали общината 

реализира проекти от предишния програмен период или е привлякла финансиране за нови; 

 Проекти и инициативи, които са изцяло реализирани през отчетния период; 

 Проекти и инициативи, които са в процес на реализация със сключен договор, 

без да се включват оценените, но недоговорени и договорени проектни предложения с 

отложено изпълнение извън рамките на отчетния период. 

http://www.opan.bg/bg
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Въпреки че реалното финансово изпълнение на първата и последната категория 

излизат извън рамката на отчетния период, настоящата Междинна оценка ги разглежда като 

неразделна част от усилията и предприетите действия за развитие, които съответстват на 

целите и приоритетите на ОПР. 

Поставената ВИЗИЯ за развитие в Общинския план за развитие на община Опан е: 

Община Опан – място, което осъзнава и ефективно използва своя потенциал 

за устойчиво развитие, създаване на нови работни места, развива селското 

стопанство, промишлено производство, бизнеса, туризма и съхранява природата, 

културно – историческото наследство и традиции 
 

Главната цел е възвръщане на облика и привлекателността на Община Опан за 

живот с повишен стандарт, конкурентно селско стопанство, модерна инфраструктура, 

високо ниво на качеството на предоставените услуги и повишена заетост. 

Общинският план за развитие на община Опан 2014-2020 г. включва 4 

стратегически цели и 6 приоритета, които да ги постигнат: 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Развитие на местната икономика 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Повишаване качеството на човешките ресурси и равнището 

на заетост 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Подобряване на инфраструктурата и свързаността на 

териториите 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 4: Добро управление и високо ниво на качеството на 

предоставените услуги 
 

Общинският план за развитие 2014-2020 г. е стратегическо надграждане на ОПР 

2007-2013 г. На база изпълнението на ОПР в предходния период, както и на прогнозите в 

средносрочен план, може да се оцени, че планираните приоритети са значими и към 

настоящия момент. 

Оценителят е приложил в работата си следната методика за качествена оценка на 

количествено измеримите показатели: 

Таблица 1. Методика за качествена оценка на количествени показатели 

Процентно съотношение 

изпълнение (в %) към 2020 г. 

Процентно съотношение 

изпълнение (в %) към 

31.12.2016 г. 

Качествена оценка на 

изпълнението 

0 (неизпълнение) - 15  0 (неизпълнение) - 7  слабо изпълнение 

от 16 до 40 от 8 до 20 умерено изпълнение 

от 41 до 60 от 21 до 30 добро изпълнение 

от 61 до 80 от 31 до 40 много добро изпълнение 

над 80 над 40 отлично изпълнение 
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Оценката на първоначалните резултати е разгледана по приоритети във всеки, от 

които са заложени специфични цели и конкретни мерки към тях, като по този начин се 

откроява кои от тях са изпълнени, неизпълнени или текущи, съответно има, или няма 

напредък по тях. След това е представено обобщение на техническото изпълнение на 

планираните проекти от Програмата за реализация по всеки един приоритет. По този начин 

се открояват проектите, които не са стартирали и следва да се приоритизират за изпълнение 

към 2020 г. или да се прехвърлят към ОПР Опан 2021-2027 г. 

 

1. Резултати от изпълнението на Приоритет 1 

Приоритет 1. „Устойчиво развитие на конкурентно селско и горско стопанство“ 

е насочен към устойчиво управление на земите и горските ресурси, запазване на 

биологичното разнообразие, възстановяване качеството на почвите, намаляване на риска от 

възникване на пожари и на щетите причинявани от тях, както и подобряване условията за 

развитие на екологичен, познавателен, ловен и био туризъм. 

Приоритетът включва две специфични цели, постигането на които ще създаде 

предпоставки за устойчиво развитие на конкурентно селско и горско стопанство. 

В резюме по-долу са представени постигнатите първоначални резултати от 

изпълнените проекти и инициативи по мерки. 

Изпълнение на Специфична цел 1.1. Развитие за производство на продукти с висока 

добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси 

По Мярка 1.1.1. „Адаптиране на структурата на стопанствата за балансирано 

развитие на аграрния сектор и модернизация на материалните активи“ е финансиран 

един проект по подмярка 4.1. „Инвестиции в земеделски стопанства“ по Програмата за 

развитие на селските райони. Проектът е насочен към създаване на 180 дка насаждение 

череша, ремонтиране на сграда и закупуване на линия за електронно сортиране на череши 

във водна среда. По Програмата за развитие на селските райони са финансирани още 2 

проекта по подмярка 6.1. „Стартова помощ за млади земеделски стопани“ и подмярка 6.3. 

„Стартова помощ за развитие на малки стопанства“. Одобрена е и субсидия за проект 

„Реконструкция и модернизация на рибовъдна ферма за топлолюбиви видове риби в с. 

Опан“ по Мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата“ по Оперативна 

програма за развитие на сектор „Рибарство“. 

По останали мерки от тази специфична цел - за насърчаване на сътрудничеството 

между отделните стопани за съвместно производство и реализация, за рекултивация на 
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земеделския фонд и за гарантиране на стабилно и справедливо ниво на заплащане на 

селскостопанските производители - не са реализирани дейности. 

Изпълнение на Специфична цел 1.2. Насърчаване за научно-изследователска и 

развойна дейност за устойчиво земеделие 

По тази специфична цел е заложена Мярка 1.2.1. „Насърчаване на съвместните 

дейности на земеделски производители и научно-изследователските институции в 

сферата на земеделието“, по която няма информация да са изпълнени дейности. 

Техническо изпълнение на Приоритет 1 

В табличен вид са представени заложените проекти по Приоритет 1 в Програмата за 

реализация, като проектите са с посочен статус - изпълнен/текущ или неизпълнен.  

Таблица 2. Техническо изпълнение на Приоритет 1 

№ Наименование 
Статус/ 

Изпълнение 

Приоритет 1. Устойчиво развитие на конкурентно селско и горско стопанство 

Специфична цел 1.1. Развитие за производство на продукти с висока добавена стойност 

при устойчиво управление на природните ресурси 

Мярка 1.1.1. Адаптиране на структурата на стопанствата за балансирано развитие на 

аграрния сектор и модернизация на материалните активи 

1 Модернизация на стопанствата Изпълнен/Текущ 

2 Създаване на микроферма за рибовъдна дейност Изпълнен/Текущ 

Мярка 1.1.2. Насърчаване на сътрудничеството между отделните стопани за съвместно 

производство и реализация 

3 
Сформиране на работни групи на земеделски производители за развитие 

на селското стопанство 
Изпълнен/Текущ 

4 
Сдружаване за съвместно производство и реализация на земеделска 

продукция 
Неизпълнен 

Мярка 1.1.3. Рекултивация на земеделския фонд 

5 
Подобряване на почвения състав на земеделската земя чрез въвеждане 

на практики за устойчиво развитие на земите 
Неизпълнен 

Мярка 1.1.4. Гарантиране на стабилно и справедливо ниво на заплащане на 

селскостопанските производители 

Специфична цел 1.2. Насърчаване за научно-изследователска и развойна дейност за 

устойчиво земеделие 

Мярка 1.2.1. Насърчаване на съвместните дейности на земеделски производители и 

научно-изследователските институции в сферата на земеделието 

6 
Повишаване качеството на селскостопанската продукция чрез научно-

изследователска и развойна дейност 
Неизпълнен 

Източник: Справки от Община Опан, Годишни доклади на ОПР 

В заключение на изведените данни, техническото изпълнение по Приоритет 1 се 

оценява на 50%. Единствено по Мярка 1.1.1. „Адаптиране на структурата на 

стопанствата за балансирано развитие на аграрния сектор и модернизация на 

материалните активи“ са изпълнени всички проекти, но по останалите, не се наблюдава 

изпълнение. Текущото техническо изпълнение се дължи на изпълнените и текущи проекти, 
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финансирани по Програмата за развитие на селските райони. Неизпълнението на 

дейностите, свързани с внедряване на нови технологии и иновации в земеделските 

производства е породено от недостатъчните средства на селскостопанските предприятия, 

както и забавянето на приемането на Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 

г., което възпрепятства и кандидатстването за финансиране на проекти.  

Финансово изпълнение на Приоритет 1 

В табличен вид са представени изпълнените и текущи проекти и дейности с техния 

размер и източници на финансиране. Включени са проекти, които се изпълняват в периода 

2014-2016 г. В таблицата не са включени проекти и дейности, които нямат финансово 

измерение или бенефициентът е разположен на друга територия. 

Таблица 3. Финансово изпълнение на Приоритет 1 

№ 
Наименование на 

дейността/проекта 

Източник на 

финансиране 

- програма 

Бенефициент 

/партньор 

Период на 

изпълнение 
Бюджет 

(в хил. 

лв.) 14 15 16 Статус 

Общо Приоритет 1. Устойчиво развитие на конкурентно селско и горско 

стопанство 
3 658 

1 

Проект „Създаване на 180 

дка насаждение череша, 

ремонтиране на сграда и 

закупуване на линия за 

електронно сортиране на 

череши във водна среда“ по 

подмярка 4.1. „Инвестиции 

в земеделски стопанства“ - 

1 подкрепено предприятие 

ПРСР 
Бизнес 

организация 
    Х Текущ 2 322 

2 

Проекти по подмярка 6.1. 

„Стартова помощ за млади 

земеделски стопани“ - 1 

подкрепено предприятие 

ПРСР 
Бизнес 

организация 
    Х Текущ 49 

3 

Проекти по подмярка 6.3. 

„Стартова помощ за 

развитие на малки 

стопанства“ - 1 подкрепено 

предприятие 

ПРСР 
Бизнес 

организация 
    Х Текущ 29 

4 

Проект по Мярка 2.1 

„Производствени 

инвестиции в 

аквакултурата“ - 

реконструкция и 

модернизация на рибовъдна 

ферма за топлолюбиви 

видове риби в с. Опан 

ОПРСР 
Бизнес 

организация 
Х     Изпълнен 1 258 

Източник: ИСУН (http://umispublic.government.bg/), ИСУН 2020 (http://2020.eufunds.bg/), Справка Проекти на 

ПРСР (http://dfz.bg/bg/programa-za-razvitie-na-selskite-raioni/-2007---2013/ и http://dfz.bg/bg/prsr-2014-

2020/prsr--2014-2020-pulic/), Справка с други проекти на Община Опан 

 

http://umispublic.government.bg/
http://2020.eufunds.bg/
http://dfz.bg/bg/programa-za-razvitie-na-selskite-raioni/-2007---2013/
http://dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/prsr--2014-2020-pulic/
http://dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/prsr--2014-2020-pulic/
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Общото финансово изпълнение на приоритета в относителен дял от планираното до 

2016 г. е 81%. При същия темп на изпълнение до 2020 г. биха се достигнали 190% от 

направените прогнози за 4 500 хил. лв., което значи, че приоритетът ще се преизпълни. По 

тази причина финансовото му изпълнение може да се окачестви като отлично. Общият 

бюджет за изпълнението на приоритета от изпълнението на целия Общински план за 

развитие е равен на 25%. 
 

2. Резултати от изпълнението на Приоритет 2. 

Приоритет 2 „Повишаване на конкурентоспособността на местната икономика 

за подобряване на жизнения стандарт, устойчивата заетост и доходите на 

населението“ е насочен към повишаването на конкурентоспособността на местната 

икономика, на отделните й сектори и фирмите. Усилията по този приоритет са фокусирани 

върху предоставянето на целенасочена подкрепа за съществуващия малък и среден бизнес, 

повишаване на предприемаческата активност на местно ниво за създаването на нови малки 

и средни предприятия и привличането на чужди инвестиции в общината. Приоритетът цели 

повишаване на местната заетост, увеличаване доходите на населението и засилване на 

мотивацията му да остане в общината. 

Приоритетът се реализира посредством 2 специфични цели. 

В резюме по-долу са представени постигнатите първоначални резултати от 

изпълнените проекти и инициативи по мерки или специфични цели, когато мерки не са 

реализирани.  

Изпълнение на Специфична цел 2.1. Подкрепа за повишаване на 

конкурентоспособността на малкия и средния бизнес 

По Мярка 2.1.1. „Подобряване на съществуващия местен малък и среден бизнес“ не 

са реализирани дейности на този етап от изпълнението на ОПР.  

По Мярка 2.1.2. „Насърчаване на предприемачеството и стартиране и развитие на 

икономически дейности в нови МСП“ също не са реализирани дейности до момента. 

Изпълнение на Специфична цел 2.2. Балансирано и устойчиво развитие на 

туризъм 

По Мярка 2.2.1. „Развитие на устойчиви форми на туризъм“ е изпълнен проект 

„Изграждане, оборудване, обзавеждане и озеленяване на туристически обект - къща за гости 

в с. Бял Извор“, финансиран по Мярка 311 „Разнообразяване към неземеделски дейности“. 

В резултат е проектирана, изградена, обзаведена и оборудвана луксозна къща за гости, 

включваща освен местата за настаняване и елементите за развлечения и СПА процедури 

(вътрешно и външно джакузи, сауна, парна баня). 
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Техническо изпълнение на Приоритет 2 

В табличен вид са представени заложените проекти по Приоритет 2 в Програмата за 

реализация, като проектите са с посочен статус - изпълнен/текущ или неизпълнен. 

Таблица 4. Техническо изпълнение на Приоритет 2 

№ Наименование 
Статус/ 

Изпълнение 

Приоритет 2. Повишаване на конкурентоспособността на местната икономика за 

подобряване на жизнения стандарт, устойчивата заетост и доходите на населението 

Специфична цел 2.1. Подкрепа за повишаване на конкурентоспособността на малкия и 

средния бизнес 

Мярка 2.1.1. Подобряване на съществуващия местен малък и среден бизнес 

7 
Повишаване на конкурентоспособността на МСП чрез инвестиране в 

ново оборудване за намаляване енергоемкостта в производството 
Неизпълнен 

Мярка 2.1.2. Насърчаване на предприемачеството и стартиране и развитие на 

икономически дейности в нови МСП 

8 
Провеждане на обучения с цел повишаване на предприемаческия дух и 

стартиране на собствен бизнес 
Неизпълнен 

Специфична цел 2.2. Балансирано и устойчиво развитие на туризъм 

Мярка 2.2.1. Развитие на устойчиви форми на туризъм 

9 Проучване и целенасочено маркетингово представяне на община Опан Изпълнен/Текущ 

Източник: Справки от Община Опан, Годишни доклади на ОПР 

В обобщение на представените данни, се наблюдава ограничен напредък по целите 

и изпълнение на 33% от мерките, което дава основание техническото изпълнение на 

Приоритет 2 да се окачестви като много добро.  

Финансово изпълнение на Приоритет 2 

В табличен вид са представени изпълнените и текущи проекти и дейности с техния 

размер и източници на финансиране. Включени са проекти, които се изпълняват в периода 

2014-2016 г. В таблицата не са включени проекти и дейности, които нямат финансово 

измерение или бенефициентът е разположен на друга територия. 

Таблица 5. Финансово изпълнение на Приоритет 2 

№ 
Наименование на 

дейността/проекта 

Източник на 

финансиране 

- програма 

Бенефициент/

партньор 

Период на 

изпълнение 
Бюджет 

(в хил. 

лв.) 14 15 16 Статус 

Общо Приоритет 2. Повишаване на конкурентоспособността на местната 

икономика за подобряване на жизнения стандарт, устойчивата заетост и доходите 

на населението 

508 

1 

Проект „Изграждане, 

оборудване, обзавеждане и 

озеленяване на туристически 

обект - къща за гости в с. 

Бял Извор по Мярка 311 

„Разнообразяване към 

неземеделски дейности“ 

ПРСР 
Бизнес 

организация 
  Х Х Изпълнен 508 

Източник Справка Проекти на ПРСР (http://dfz.bg/bg/programa-za-razvitie-na-selskite-raioni/-2007---2013/ и 

http://dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/prsr--2014-2020-pulic/ ), Справка с други проекти на Община Опан, Бюджет на 

Община Опан: капиталови разходи за 2014, 2015 и 2016 г. 

http://dfz.bg/bg/programa-za-razvitie-na-selskite-raioni/-2007---2013/
http://dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/prsr--2014-2020-pulic/
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Общото финансово изпълнение на приоритета до 31.12.2016 г. в относителен дял от 

планираното до 2020 г. е 104% или 508 хил. лв. при планирани 490 хил. лв. Това 

означава, че до 31.12.2016 г. е изпълнен целия планиран бюджет до 2020 г. По тази причина 

финансовото изпълнение на приоритета може да се окачестви като отлично, над 

очакванията. Общият бюджет на изпълнението на приоритета е равен на 4% от 

изпълнението на целия Общински план за развитие. 

 

3. Резултати от изпълнението на Приоритет 3 

Приоритет 3. „Развитие на човешките ресурси“ е насочен към подобряване на 

достъпа до качествено образование; постигане на по-голяма гъвкавост на образователната 

система спрямо промените на пазара на труда; създаване на условия за качествена заетост, 

гарантираща социално включване, както и насърчаване предлагането на качествени и 

устойчиви услуги за намиране на работа за всички нуждаещи се. Този приоритет цели и 

подпомагане на социално-икономическата интеграция на групите в неравностойно 

положение, които в повечето случай са в риск от социално изключване и изпадане в 

бедност; подпомагане на хора в нетрудоспособна възраст и поемане на всички необходими 

грижи за тях, подпомагане за стимулиране раждаемостта в общината. 

Приоритетът включва мерки, които целят постигането на три специфични цели. 

В резюме по-долу са представени постигнатите първоначални резултати от 

изпълнените проекти и инициативи по мерки и специфични цели. 

Изпълнение на Специфична цел 3.1. Подобряване на достъпа до образование и 

квалификация 

По Мярка 3.1.1. „Подобряване качеството и създаване на условия за достъп до 

образование (вкл. и от лица от групи в изолация и риск)“ е разработена през 2016 г. 

програма за разширяване капацитета на училището за внедряване на професионално 

образование след осми клас. Проведени са различни инициативи за интензивно включване 

на учениците в извънкласни форми на занимания, включително и през лятната ваканция. 

По Мярка 3.1.2. „Намаляване на броя на преждевременно напускащите училище“ и 

Мярка 3.1.3. „Придобиване на компетентности в съответствие с пазара на труда“ не са 

отчетени дейности. 
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Изпълнение на Специфична цел 3.2. Осигуряване на висококачествени 

социални и здравни услуги за повишаване качеството на живот 

По Мярка 3.2.1. „Разширяване на териториалния обхват, качеството и броя на 

предоставяните социални и здравни услуги“ е изпълнен проект „Топъл обяд в община 

Опан“, чиято целева група са лица и семейства, изпаднали в неблагоприятно обществено 

положение. През 2016 г. е стартирано отново предоставянето на услугата „Топъл обяд“, от 

която ще се ползват 22 лица и семейства на територията на община Опан, които не могат да 

си осигурят сами храна. 

По Мярка 3.2.2. „Предотвратяване на рискове, водещи към социално изключване и 

изолация“ е изпълнен проект „За по-добър живот“, финансиран по Оперативна програма 

„Развитие на човешките ресурси“. 

През 2016 г. по тази мярка стартира и изпълнението на проект „Достоен и независим 

живот“, финансиран отново по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“. 

Проектът е подкрепа на звено за услуги в домашна среда към Домашен социален патронаж 

Опан, в рамките на което се извършват три основни типа почасови дейности: 1. Дейности 

за лична помощ, в т.ч. и дейности с медико-социална насоченост; 2. Дейности за социална 

подкрепа и социално включване; 3. Комунално-битови дейности. 

Изпълнение на Специфична цел 3.3. Устойчиво развитие на културните и 

спортни дейности 

В изпълнение на Мярка 3.3.1. „Подкрепа за развитие на културни дейности и 

спорт“ се провеждат ежегодно традиционни културни и спортни събития от културния и 

спортния календари на Община Опан. 

Техническо изпълнение на Приоритет 3 

В табличен вид са представени заложените проекти по Приоритет 3 в Програмата за 

реализация, като проектите са с посочен статус - изпълнен/текущ или неизпълнен. 

Таблица 6. Техническо изпълнение на Приоритет 3 

№ Наименование 
Статус/ 

Изпълнение 

Приоритет 3. Развитие на човешките ресурси 

Специфична цел 3.1. Подобряване на достъпа до образование и квалификация 

Мярка 3.1.1. Подобряване качеството и създаване на условия за достъп до образование 

(вкл. и от лица от групи в изолация и риск) 

10 Подобряване на качеството и създаване на достъп до образование Изпълнен/Текущ 

Мярка 3.1.2. Намаляване на броя на преждевременно напускащите училище 

11 
Предотвратяване ранното напускане на училище и осигуряване на 

превенции 
Неизпълнен 

Мярка 3.1.3. Придобиване на компетентности в съответствие с пазара на труда 
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№ Наименование 
Статус/ 

Изпълнение 

12 
Изготвяне на програма за ранно професионално ориентиране; 

реализация на местни и национални програми за заетост 
Неизпълнен 

Специфична цел 3.2. Осигуряване на висококачествени социални и здравни услуги за 

повишаване качеството на живот 

Мярка 3.2.1. Разширяване на териториалния обхват, качеството и броя на предоставяните 

социални и здравни услуги 

13 Разширяване на качеството и броя на предоставяните социални услуги Изпълнен/Текущ 

Мярка 3.2.2. Предотвратяване на рискове, водещи към социално изключване и изолация 

14 
Разработване на проекти, насочени към хора в неравностойно 

положение и социална изолация 
Изпълнен/Текущ 

Специфична цел 3.3. Устойчиво развитие на културните и спортни дейности 

Мярка 3.3.1. Подкрепа за развитие на културни дейности и спорт 

15 Развитие на културни дейности и инициативи Изпълнен/Текущ 

Източник: Справки от Община Опан, Годишни доклади на ОПР 

В заключение на изведените данни, техническото изпълнение на Приоритет 3 се 

оценява на 67%, което дава основание да се определи като отлично. Напредък бележат 

всички мерки с изключение на Мярка 3.1.2. „Намаляване на броя на преждевременно 

напускащите училище“ и Мярка 3.1.3. „Придобиване на компетентности в съответствие 

с пазара на труда“, по които не са отчетени дейности. 

 

Финансово изпълнение на Приоритет 3 

В табличен вид са представени изпълнените и текущи проекти и дейности с техния 

размер и източници на финансиране. Включени са проекти, които се изпълняват в периода 

2014-2016 г. В таблицата не са включени проекти и дейности, които нямат финансово 

измерение или бенефициентът е разположен на друга територия. 

Таблица 7. Финансово изпълнение на Приоритет 3 

№ 
Наименование на 

дейността/проекта 

Източник на 

финансиране 

- програма 

Бенефициент/

партньор 

Период на 

изпълнение 
Бюджет 

(в хил. 

лв.) 14 15 16 Статус 

Общо Приоритет 3. Развитие на човешките ресурси 630 

1 
Проект „Осигуряване на 

топъл обяд в община Опан“ 
ФЕПНЛ 

Община 

Опан 
 Х Х Изпълнен 6 

2 
Проект „Осигуряване на 

топъл обяд в община Опан“ 
ФЕПНЛ 

Община 

Опан 
  Х Текущ 15 

3 
Проект „Достоен и 

независим живот“ 
ОПРЧР 

Община 

Опан 
  Х Текущ 403 

4 Проект „За по-добър живот“ ОПРЧР 
Община 

Опан 
Х   Изпълнен 206 

Източник: ИСУН (http://umispublic.government.bg/), ИСУН 2020 (http://2020.eufunds.bg/) Справка Проекти на 

ПРСР), Справка с други проекти на Община Опан, Бюджет на Община Опан: капиталови разходи за 2014, 

2015 и 2016 г. 

 



Междинна оценка на Общински план за развитие на община Опан 2014-2020 г. 
 

22 
 

Общото финансово изпълнение на Приоритет 3 в относителен дял от планираното 

до 2016 г. е 26%. При същия темп на изпълнение до 2020 г. биха се достигнали 60% от 

направените прогнози за 2 440 хил. лв. По тази причина финансовото изпълнение на целта 

може да се окачестви като добро. Общият бюджет за изпълнението на приоритета от 

изпълнението на целия Общински план за развитие е равен на 4%. 

Очевидно е, че финансовото изпълнение на Приоритет 3 изостава значително в 

сравнение с техническото изпълнение. По тази причина е необходимо да се активизира 

изпълнението на мерките, свързани с образователната система и повишаване 

квалификацията на работната сила и по-конкретно предотвратяване на ранното напускане 

на училище и изготвянето на програми за ранно професионално ориентиране, както и 

реализирането на местни и национални програми за заетост. 

 

4. Резултати от изпълнението на Приоритет 4 

Приоритет 4 „Подобряване достъпа до заетост и качество на работните места“ 

е насочен към намаляване на бедността, насърчаване на пълноценното участие в социалния 

живот на населението на община Опан, както и предприемането на мерки по отношение 

отпадането от пазара на труда. 

Приоритетът включва мерки, които целят постигането на две специфични цели. 

В резюме по-долу са представени постигнатите първоначални резултати от 

изпълнените проекти и инициативи по мерки и специфични цели. 

Изпълнение на Специфична цел 4.1. Целенасочено въздействие върху 

предотвратяване отпадането от пазара на труда 

По Мярка 4.1.1. „Подкрепа за превенция на отпадането от пазара на труда“ са 

изпълнени 2 проекта за квалификация „Старт на кариерата“ и „Нови възможности за 

грижа“. 

Изпълнение на Специфична цел 4.2. Подобряване качеството на работните места 

По Мярка.4.2.1. „Подобряване условията на труд на работното място“ не са 

реализирани дейности. 

 

Техническо изпълнение на Приоритет 4 

В табличен вид са представени заложените проекти в Програмата за реализация, като 

проектите са с посочен статус - изпълнен/текущ или неизпълнен. 
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Таблица 8. Техническо изпълнение на Приоритет 4 

№ Наименование 
Статус/ 

Изпълнение 

Приоритет 4. Подобряване достъпа до заетост и качество на работните места 

Специфична цел 4.1. Целенасочено въздействие върху предотвратяване отпадането от пазара на 

труда 

Мярка 4.1.1. Подкрепа за превенция на отпадането от пазара на труда 

16 
Реализиране на проекти за квалификация и преквалификация на рискови групи на 

пазара на труда 
Изпълнен/Текущ 

Специфична цел 4.2. Подобряване качеството на работните места 

Мярка.4.2.1. Подобряване условията на труд на работното място 

17 Внедряване на мерки за подобряване на условията на труд Неизпълнен 

Източник: Справки от Община Опан, Годишни доклади на ОПР 

В заключение на изведените данни, техническото изпълнение на Приоритет 4 се 

оценява на 50%, което дава основание да се определи като отлично. 

 

Финансово изпълнение на Приоритет 4 

В табличен вид са представени изпълнените и текущи проекти и дейности с техния 

размер и източници на финансиране. Включени са проекти, които се изпълняват в периода 

2014-2016 г. В таблицата не са включени проекти и дейности, които нямат финансово 

измерение или бенефициентът е разположен на друга територия. 

Таблица 9. Финансово изпълнение на Приоритет 4 

№ 
Наименование на 

дейността/проекта 

Източник на 

финансиране 

- програма 

Бенефициент/

партньор 

Период на 

изпълнение 
Бюджет 

(в хил. 

лв.) 14 15 16 Статус 

Приоритет 4. Подобряване на достъпа до заетост и качество на работните места 126 

1 

Изпълнение на Национална 

програма „Старт в 

кариерата“ 2014-2015 г. 

АЗ 
Община 

Опан 
Х Х Х Изпълнен 36 

2 
Проект „Нови възможности 

за грижа“ 
ОПРЧР 

Община 

Опан 
 Х  Изпълнен 60 

3 
Проект „Подкрепа за 

заетост“ 
ОПРЧР 

Община 

Опан 
Х   Изпълнен 30 

Източник: Справка с други проекти на Община Опан, Бюджет на Община Опан: капиталови разходи за 

2014, 2015 и 2016 г. 

Общото финансово изпълнение на Приоритет 4 в относителен дял от планираното 

до 2016 г. е 42%. При същия темп на изпълнение до 2020 г. биха се достигнали 98% от 

направените прогнози за 300 хил. лв. По тази причина финансовото изпълнение на целта 

може да се окачестви като отлично. Общият бюджет за изпълнението на приоритета от 

изпълнението на целия Общински план за развитие е равен на 1%. 
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5. Резултати от изпълнението на Приоритет 5 

Приоритет 5 „Изграждане и осъвременяване на инфраструктурата и опазване 

на околната среда“ е насочен към развитието и модернизацията на инфраструктурата като 

ключов фактор за увеличаване на инвестиционната атрактивност и конкурентоспособност 

на общината, както и за подобряване условията на живот на нейните жители. 

Приоритетът включва мерки, които целят постигането на четири специфични цели. 

В резюме по-долу са представени постигнатите първоначални резултати от 

изпълнените проекти и инициативи по мерки и специфични цели. 

Изпълнение на Специфична цел 5.1. Изграждане и подобряване на 

техническата инфраструктура 

По Мярка 5.1.1. „Изграждане на подходяща транспортна инфраструктура (вкл. до 

туристическите обекти)“ са изпълнени проекти за изграждане на нова и рехабилитация 

на съществуваща инфраструктура в населените места на общината. 

В изпълнение на мярката са реализирани 2 проекта, финансирани по Мярка 321 

„Основни услуги за населението и икономиката на селските райони“ по Програмата за 

развитие на селските райони: 

 „Рехабилитация на път IV 50304 Опан – Тракия и път IV 50303 Опан – Кравино“; 

 „Изграждане на нов общински път от път III – 5031 (Опан – Гълъбово) км 16 + 

100 от улица „Цар Симеон Велики“, град Гълъбово. 

Извършена е реконструкция и на уличната мрежа по проект „Ремонт на улица от о. 

т. 61, о. т. 63, о. т. 64, о. т. 65, о. т. 66, о. т. 68 до о. т. 70 в село Опан, община Опан“, 

финансиран по Мярка 322 „Обновяване и развитие на населените места“ по Програмата за 

развитие на селските райони. 

Извършена е и рехабилитация на общински пътища IV 53476 Пъстрен – Кравино – 

Княжевско и път IV 66057 Бял извор – Странско. 

По Мярка 5.1.2. „Развитие на ефективна енергийна инфраструктура“ е извършена 

реконструкция на уличното осветление, както и изпълнението на инженеринг за 

енергоефективни мероприятия за сградата на ОУ „Христо Ботев“, с. Опан. 

По Мярка 5.1.3. „Реконструкция и изграждане на ВиК инфраструктура за ограничаване 

загубите и подобряване качеството на питейна вода“ по Програмата за развитие на селските 

райони е подаден проект „Реконструкция на съществуваща водопроводна мрежа в осем села 

на Община Опан“, който е на етап оценка. 
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Изпълнение на Специфична цел 5.2. Изграждане и подобряване на социалната 

инфраструктура 

По Мярка 5.2.1. „Подобряване и модернизация на образователната 

инфраструктура“ е изпълнен проект по ПИП РУРР „Изграждане на нова ДГ в УПИ IV, кв. 

44 по плана на с. Опан“. 

Проект „Основен ремонт, благоустрояване, спортни площадки и озеленяване на 

двор, училище „Христо Ботев“ с. Опан“ е в процес на оценка по Програмата за развитие на 

селските райони. 

По Мярка 5.2.2. „Подобряване и модернизация на инфраструктурата за 

предоставяне на социални услуги“ е изпълнен проект „Преустройство на съществуващи 

помещения на Домашен социален патронаж и цех за закуски в кухня за Домашен социален 

патронаж и Обществена трапезария, с. Опан, УПИ XIV, кв. 49“, финансиран по ПИП РУРР. 

По Мярка 5.2.3. „Поддържане и подобряване на културната инфраструктура и 

спортно-материалната база“ е осъществен ремонт на залата в читалището на с. Опан. 

Изпълнение на Специфична цел 5.3. Интегрирано пространствено развитие на 

територията 

По Мярка 5.3.1. „Подобряване съгласуваността между устройствено и 

стратегическо планиране на територията“ е изготвен Общ устройствен план на община 

Опан. 

По Мярка 5.3.2. „Подобряване на модела на градско и селско развитие в общината“ 

са изнесени 48 приемни дни за включване на целеви групи в процеса на вземане на решения, 

касаещи жителите на общината. 

Изпълнение на Специфична цел 5.4. Опазване на околната среда 

По Мярка 5.4.1. „Подобряване и развитие на инфраструктура за третиране на 

отпадъци и внедряване на съвременни технологии“ са закупени техника и машини за 

третиране на отпадъците. 

По Мярка 5.4.2. „Управление на риска от природни бедствия и аварии“ и Мярка 

5.4.3. „Опазване на биологичното разнообразие“ не са отчетени дейности и не се 

наблюдава напредък по тях. 

 

Техническо изпълнение на Приоритет 5 

В табличен вид са представени заложените проекти по Приоритет 5 в Програмата за 

реализация, като проектите са с посочен статус - изпълнен/текущ, неизпълнен или 

подготвен. 
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Таблица 10. Техническо изпълнение на Приоритет 5 

№ Наименование 
Статус/ 

Изпълнение 

Приоритет 5. Изграждане и осъвременяване на инфраструктурата и опазване на околната среда 

Специфична цел 5.1. Изграждане и подобряване на техническата инфраструктура 

Мярка 5.1.1. Изграждане на подходяща транспортна инфраструктура (вкл. до туристическите 

обекти) 

18 
Рехабилитация на път IV – 53476 – граница община Гълъбово – Княжевско – 

Кравино – Пъстрен – община Стара Загора от км + 780 до км 24 + 118 
Изпълнен/Текущ 

19 

Рехабилитация на тротоарни настилки в населените места по път I – 5 – 

Ястребово, Средец, Тракия и Бял Извор и път III – 503 – Бяло поле и Васил 

Левски 

Неизпълнен 

20 Ремонт на уличната мрежа в населените места Изпълнен/Текущ 

21 

Рехабилитация на път IV – 50312 – с. Васил Левски – с. Бащино от км. 0,000 до км 

3 + 300 и път IV – 66057 – граница община Димитровград – с. Странско – граница 

община Опан – с. Бял Извор от км 22 + 800 до км 24 + 500 

Изпълнен/Текущ 

Мярка 5.1.2. Развитие на ефективна енергийна инфраструктура 

22 Изграждане и реконструкция улично осветление в селищата на община Опан Изпълнен/Текущ 

23 
Внедряване мерки за енергийна ефективност  в сгради – публична общинска 

собственост с РЗП над 250 кв. м. 
Изпълнен/Текущ 

Мярка 5.1.3. Реконструкция и изграждане на ВиК инфраструктура за ограничаване загубите и 

подобряване качеството на питейна вода 

24 
Реконструкция и разширение на вътрешна ВиК мрежа в селата Ястребово, Васил 

Левски, Бял Извор, Опан, Средец, Венец, Тракия 
Подготвен 

25 
Реконструкция на довеждащ в-д ПС до р-р до с. Бял Извор; реконструкция на 

резервоар с. Бял Извор 160 м ³ 
Неизпълнен 

26 

Реконструкция на довеждащ в-д до с. Тракия; реконструкция на резервоар с. 

Тракия – 160 м³; Възстановяване и обозначаване на СОЗ около дренаж на с. Бяло 

поле 

Неизпълнен 

27  

Реконструкция на довеждащ в-д от ПС до КВ с. Бяло поле; Реконструкция на 

Кула водоем с. Бяло поле 100 м³; Възстановяване и обозначаване на СОЗ около 

дренаж на с. Бяло поле 

Неизпълнен 

28 
Съоръжение за пречистване – отстраняване на нитрати и дезинфекция с 

автоматизация при ПС, с. Опан; с. Бяло поле, с. Бащино и с. Васил Левски 
Неизпълнен 

Специфична цел 5.2. Изграждане и подобряване на социалната инфраструктура 

Мярка 5.2.1. Подобряване и модернизация на образователната инфраструктура 

29 Обновяване и благоустрояване на ОУ „Христо Ботев“, с. Опан Подготвен 

30 Изграждане на нова ЦДГ в с. Опан Изпълнен/Текущ 

Мярка 5.2.2. Подобряване и модернизация на инфраструктурата за предоставяне на социални 

услуги 

31 
Подобряване и модернизация на инфраструктурата за предоставяне на социални 

услуги 
Изпълнен/Текущ 

Мярка 5.2.3. Поддържане и подобряване на културната инфраструктура и спортно-материалната 

база 

32 
Подобряване и модернизация на инфраструктурата на обекти в областта на 

културата - читалища 
Изпълнен/Текущ 

Специфична цел 5.3. Интегрирано пространствено развитие на територията 

Мярка 5.3.1. Подобряване съгласуваността между устройствено и стратегическо планиране на 

територията 

33 Изготвяне на Общ устройствен план на общината Изпълнен/Текущ 

Мярка 5.3.2. Подобряване на модела на градско и селско развитие в общината 

34 
Включване на всички целеви групи за взимане на решения, свързани с общината 

– изнесени приемни дни 
Изпълнен/Текущ 
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№ Наименование 
Статус/ 

Изпълнение 

35 Въвеждане на принципи за добро управление за прилагане на местно ниво Неизпълнен 

36 Обмяна на добри практики с други общини от същия тип Неизпълнен 

Специфична цел 5.4. Опазване на околната среда 

Мярка 5.4.1. Подобряване и развитие на инфраструктура за третиране на отпадъци и внедряване на 

съвременни технологии 

37 Закупуване на техника и съдове за третиране на отпадъци Изпълнен/Текущ 

Мярка 5.4.2. Управление на риска от природни бедствия и аварии 

38 
Защита на населението от природни бедствия и опасности, свързани с промяна на 

климата 
Неизпълнен 

Мярка 5.4.3. Опазване на биологичното разнообразие 

39 
Опазване и популяризиране на защитените територии и биологичното 

разнообразие 
Неизпълнен 

Източник: Справки от Община Опан, Годишни доклади на ОПР 

В заключение на изведените данни, техническото изпълнение на Приоритет 5 се 

оценява като отлично - 59%. Изпълнение се наблюдава по всички мерки, с изключение на 

мерките, свързани със защита на населението от бедствия и аварии и опазване на 

биологичното разнообразие. Община Опан трябва да предприема непрекъснати 

превантивни мерки за защита на населението на територията й, тъй като опазването и 

подобряването качеството на живот на населението е основна грижа на всяка община. В 

Програмата за реализация са предвидени множество проекти за защита на населението и 

опазване на биологичното образование, а индикативната стойност за тях е 1 320 хил. лв. 

Финансово изпълнение на Приоритет 5 

В табличен вид са представени изпълнените и текущи проекти и дейности с техния 

размер и източници на финансиране. Включени са проекти, които се изпълняват в периода 

2014-2016 г. В таблицата не са включени проекти и дейности, които нямат финансово 

измерение или бенефициентът е разположен на друга територия. 

Таблица 11. Финансово изпълнение на Приоритет 5 

№ 
Наименование на 

дейността/проекта 

Източник на 

финансиране 

- програма 

Бенефициент/

партньор 

Период на 

изпълнение 
Бюджет 

(в хил. 

лв.) 14 15 16 Статус 

Общо Приоритет 5. Изграждане и осъвременяване на инфраструктурата и 

опазване на околната среда 
9 331 

1 

Проект по Мярка 321 

„Основни услуги за 

населението и икономиката 

в селските райони“ - 2 бр. 

проекти за рехабилитация и 

изграждане на нов 

общински път 

ПРСР 
Община 

Опан 
Х Х Х Изпълнен 6 218 

2 

Проект по мярка 322 

„Обновяване и развитие на 

населените места“ - 1 

ПРСР 
Община 

Опан 
Х Х Х Изпълнен 1 079 
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№ 
Наименование на 

дейността/проекта 

Източник на 

финансиране 

- програма 

Бенефициент/

партньор 

Период на 

изпълнение 
Бюджет 

(в хил. 

лв.) 14 15 16 Статус 

проект за ремонт на улица 

от о. т. 61 до о. т. 70 в с. 

Опан, община Опан 

3 

Проект „Изграждане на 

нова ДГ в УПИ IV, кв. 44 по 

плана на с. Опан“ 

ПИП РУРР 
Община 

Опан 
Х Х Х Текущ 800 

4 

Проект „Преустройство на 

съществуващи помещения 

на Домашен социален 

патронаж и цех за закуски в 

кухня за Домашен социален 

патронаж и Обществена 

трапезария, с. Опан, УПИ 

XIV, кв. 49“ 

ПИП РУРР 
Община 

Опан 
  Х   Изпълнен 411 

5 

Проект „Инженеринг на 

енергоефективни 

мероприятия с гарантиран 

резултат за сградата на ОУ 

„Христо Ботев““ 

Централен 

бюджет 

Община 

Опан 
Х Х Х Текущ 300 

6 

Благоустрояване на 

образователната 

инфраструктура – основен 

ремонт, благоустрояване, 

спортни площадки и 

озеленяване на двор на ОУ 

„Христо Ботев“, текущ 

ремонт на сгради на ДГ с. 

Опан и Бял Извор 

Централен 

бюджет 

Община 

Опан 
Х Х Х Текущ 12 

7 

Оборудване на 

образователната 

инфраструктура - 

закупуване на програмни 

продукти за ОУ „Христо 

Ботев“, интерактивна дъска 

и 3 броя климатици за ДГ 

„Изворче“ 

Общински 

бюджет 

Община 

Опан 
Х Х Х Текущ 7 

8 

Ремонт на общински сгради 

- преустройство на сградата 

в с. Столетов, ремонт на 

кметствата в селата 

Княжевско, Столетово и 

ремонт в сградата на 

общинска администрация - 

Опан 

Общински 

бюджет 

Община 

Опан 
Х Х Х Текущ 27 

9 
Ремонт на залата в 

читалището на с. Опан 

Общински 

бюджет 

Община 

Опан 
    Х Изпълнен 6 



Междинна оценка на Общински план за развитие на община Опан 2014-2020 г. 
 

29 
 

№ 
Наименование на 

дейността/проекта 

Източник на 

финансиране 

- програма 

Бенефициент/

партньор 

Период на 

изпълнение 
Бюджет 

(в хил. 

лв.) 14 15 16 Статус 

10 

Рехабилитация на улична 

мрежа и улично осветление 

- асфалтиране на улици с. 

Ястребово, възстановяване 

на мост в с. Бяло поле, 

реконструкция на улично 

осветление 

Централен/ 

Общински 

бюджет 

Община 

Опан 
Х Х Х Текущ 206 

11 

Рехабилитация на общинска 

пътна мрежа - път IV53476, 

IV66 057, IV50303, IV50304 

Централен 

бюджет 

Община 

Опан 
Х Х Х Текущ 128 

12 

Закупуване на машини - 

лекотоварен автомобил - 2 

бр., самосвал и 

сметоизвозваща машина 

Централен/ 

Общински 

бюджет 

Община 

Опан 
Х Х Х Текущ 86 

13 

Предварителен проект - 

Ремонтно възстановителни 

работи на язовирната стена 

и бързотока на преливника 

на язовир Венец, село 

Венец, община Опан /д-ст 

629/ 

Централен 

бюджет 

Община 

Опан 
  Х   Изпълнен 6 

14 

Предварителен проект - 

Ремонтно възстановителни 

работи на бързотока и 

енергогасителя на 

преливника на язовир 

Тракия, село Тракия, 

община Опан /д-ст 629/ 

Централен 

бюджет 

Община 

Опан 
  Х   Изпълнен 8 

15 

Предварителен проект - 

Изготвяне на техническа 

експертиза за състоянието 

на язовирната стена и 

съоръженията на язовир Бял 

извор, село Бял извор, 

община Опан /д-ст 629/ 

Централен 

бюджет 

Община 

Опан 
  Х   Изпълнен 1 

16 

Изготвяне на работен 

проект със сметна 

документация за закриване 

и рекултивация на старо 

депо за ТБО  

Централен 

бюджет 

Община 

Опан 
    Х Изпълнен 12 

17 

Благоустрояване на парково 

пространство около 

читалище и здравна служба 

- УПИ I в кв.18 с. Ястребово 

/д-ст 619/ 

Общински 

бюджет 

Община 

Опан 
  Х   Изпълнен 10 

18 
Ремонт на покрив на 

здравна служба 

Централен 

бюджет 

Община 

Опан 
    Х Изпълнен 14 

Източник: ИСУН (http://umispublic.government.bg/), ИСУН 2020 (http://2020.eufunds.bg/), Справка Проекти на 

ПРСР (http://dfz.bg/bg/programa-za-razvitie-na-selskite-raioni/-2007---2013/ и http://dfz.bg/bg/prsr-2014-

2020/prsr--2014-2020-pulic/), Справка с други проекти на Община Опан 

http://umispublic.government.bg/
http://2020.eufunds.bg/
http://dfz.bg/bg/programa-za-razvitie-na-selskite-raioni/-2007---2013/
http://dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/prsr--2014-2020-pulic/
http://dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/prsr--2014-2020-pulic/
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Общото финансово изпълнение на Приоритет 5 в относителен дял от планираното 

до 2016 г. е 25%. При същия темп на изпълнение до 2020 г. биха се достигнали 57% от 

направените прогнози за 37 958 хил. лв. По тази причина финансовото изпълнение на 

приоритета може да се окачестви като добро. Общият бюджет за изпълнението на 

приоритета от изпълнението на целия Общински план за развитие е равен на 65%. По-

слабото финансово изпълнение в сравнение с по-високото техническо изпълнение се дължи 

на факта, че все още за някои от планираните проекти не е намерено финансиране или са в 

процес на оценка по Програмата за развитие на селските райони. За някои проекти са 

предвидени по-високи индикативни стойности, които към настоящия момент не са 

осъществени.  

 

6. Резултати от изпълнението на Приоритет 6 

Приоритет 6 „Добро управление в полза на местната общност и бизнеса“ е 

насочен към повишаване квалификацията на служителите в Община Опан, подобряване на 

бизнес средата, развитие на междуобщинско и трансгранично сътрудничество, както и 

насърчаване на публично-частното партньорство. 

Приоритетът включва мерки, които целят постигането на четири специфични цели. 

В резюме по-долу са представени постигнатите първоначални резултати от 

изпълнените проекти и инициативи по мерки и специфични цели. 

Изпълнение на Специфична цел 6.1. Укрепване на административния 

капацитет за подобряване на процесите на управление 

По Мярка 6.1.1. „Повишаване на професионалните и ключови компетенции на 

служителите в общинска администрация“ са реализирани два проекта за повишаване 

компетентността на служителите в Община Опан, финансирани по Оперативна програма 

„Административен капацитет“. 

По Мярка 6.1.2. „Въвеждане на нови управленски подходи, стандарти, 

предоставяне на правомощия и партньорство“ не са отчетени дейности. 

Изпълнение на Специфична цел 6.2. Създаване на предпоставки за 

подобряване на бизнес средата и привличане на чуждестранни инвестиции 

Специфичната цел съдържа само една мярка -  Мярка 6.2.1. „Прилагане на 

ефективни политики за привличане на инвестиции“, по която не са отчетени дейности. 

Изпълнение на Специфична цел 6.3. Достъп до качествени обществени услуги 

Специфичната цел съдържа две мерки - Мярка 6.3.1. „Предоставяне на интегрирани 

услуги и пълен пакет от услуги за гражданите и бизнеса“ и Мярка 6.3.2. „Инвестиции в 
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ИТ инфраструктура и прилагане на електронно управление“, по които не са отчетени 

дейности от страна на Община Опан. 

Изпълнение на Специфична цел 6.4. Развитие на партньорство за подобряване 

на социално-икономическото развитие 

В изпълнение на Мярка 6.4.1. „Развитие и поддържане на механизми за обществени 

консултации“ Община Опан организира изнесени приемни дни за включване на целевите 

групи в процеса на вземане на решения, отнасящи се до населението на общината. 

По Мярка 6.4.2. „Развитие на междуобщинско и транснационално 

сътрудничество“ е реализиран проект по Подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни 

дейности“, Мярка 19 „Водено от общностите местно развитие“ за изготвяне на Стратегия 

за водено от общностите местно развитие на територията на общините Гълъбово и Опан. 

По Мярка 6.4.3. „Насърчаване на сътрудничеството между заинтересованите 

страни в община Опан за изпълняване на съвместни дейности“ се полагат усилия чрез 

изнесените приемни да се поставят на вниманието на гражданите общи въпроси и да се 

търсят колективни решения в интерес на местната общност. 

По Мярка 6.4.4. „Насърчаване на публично-частното партньорство“ не са 

изпълнени дейности. 

Техническо изпълнение на Приоритет 6 

В табличен вид са представени заложените проекти в Програмата за реализация, като 

проектите са с посочен статус - изпълнен/текущ или неизпълнен. 

Таблица 12. Техническо изпълнение на Приоритет 6 

№ Наименование 
Статус/ 

Изпълнен 

Приоритет 6. Добро управление в полза на местната общност и бизнеса 

Специфична цел 6.1. Укрепване на административния капацитет за подобряване на 

процесите на управление 

Мярка 6.1.1. Повишаване на професионалните и ключови компетенции на служителите в 

общинска администрация 

40 
Повишаване на професионалната квалификация на служителите в 

община Опан, чрез обучения 
Изпълнен/Текущ 

41 
Повишаване на професионалната квалификация на служителите в 

община Опан чрез обучения - II 
Изпълнен/Текущ 

Мярка 6.1.2. Въвеждането на нови управленски подходи, стандарти, предоставяне на 

правомощия и партньорство 

42 
Подобряване на ефективността на общинска администрация – Опан, 

чрез оптимизиране на структурата и функциите й 
Неизпълнен 

43 
Внедряване и сертифициране на система за управление на качеството 

(ISO 900) и система за управление на околната среда (ISO 14001) 
Неизпълнен 

Специфична цел 6.2. Създаване на предпоставки за подобряване на бизнес средата и 

привличане на чуждестранни инвестиции 

Мярка 6.2.1. Прилагане на ефективни политики за привличане на инвестиции 
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№ Наименование 
Статус/ 

Изпълнен 

44 
Анализиране и оптимизиране на регулаторните и разрешителни режими 

за функционирането на малкия и среден бизнес 
Неизпълнен 

Специфична цел 6.3. Достъп до качествени обществени услуги 

Мярка 6.3.1. Предоставяне на интегрирани услуги и пълен пакет от услуги за гражданите 

и бизнеса 

45 

Въвеждане и утвърждаване на комплексно административно 

обслужване чрез изграждане на информационно – обслужващ център за 

информиране на заинтересованите лица 

Неизпълнен 

46 
Повишаване качеството на предоставяните административни услуги 

чрез въвеждане на електронни услуги и електронен регистър 
Неизпълнен 

Мярка 6.3.2. Инвестиции в ИТ инфраструктура и прилагане на електронно управление 

47 Внедряване на електронно управление Неизпълнен 

Специфична цел 6.4. Развитие на партньорство за подобряване на социално-

икономическото развитие 

Мярка 6.4.1. Развитие и поддържане на механизми за обществени консултации 

48 
Включване на всички целеви групи за взимане на решения, свързани с 

общината – изнесени приемни дни 
Изпълнен/Текущ 

Мярка 6.4.2. Развитие на между-общинско и транснационално сътрудничество 

49 Развитие на междуобщинско и транснационално сътрудничество Изпълнен/Текущ 

Мярка 6.4.3. Насърчаване на сътрудничеството между заинтересованите страни в община 

Опан за изпълняване на съвместни дейности 

50 
Сътрудничество между заинтересованите страни в община Опан за 

изпълняване на съвместни дейности 
Изпълнен/Текущ 

51 

Оптимизиране процеса по формиране на качествени политики чрез 

прилагане на принципа на прозрачност и партньорство с всички 

заинтересовани страни 

Неизпълнен 

Мярка 6.4.4. Насърчаване на публично-частното партньорство 

52 Публично-частно партньорство Неизпълнен 

Източник: Справки от Община Опан, Годишни доклади на ОПР 

В заключение на изведените данни, техническото изпълнение на приоритета е 38%, което 

дава основание да се оцени като много добро. При по-голяма част от мерките не се наблюдава 

напредък като изключим реализираните 2 проекта за повишаване квалификацията на общинските 

служители по ОПАК. Необходимо е общината да работи в посока развитие на електронни 

услуги при административното обслужване на гражданите. До този момент на територията 

на община Опан не са изпълнени проекти с публично-частно партньорство, което се дължи 

и на факта, че спорният Закон за публично-частното партньорство все още трудно намира 

реално приложение на общинско и национално ниво. 

 

Финансово изпълнение на Приоритет 6 

В табличен вид са представени изпълнените и текущи проекти и дейности с техния 

размер и източници на финансиране. Включени са проекти, които се изпълняват в периода 

2014-2016 г. В таблицата не са включени проекти и дейности, които нямат финансово 

измерение или бенефициентът е разположен на друга територия. 
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Таблица 13. Финансово изпълнение на Приоритет 6 

№ 
Наименование на 

дейността/проекта 

Източник на 

финансиране 

- програма 

Бенефициент

/партньор 

Период на 

изпълнение 
Бюджет 

(в хил. 

лв.) 14 15 16 Статус 

Общо Приоритет 6. Добро управление в полза на местната общност и бизнеса 153 

1 

Проект „За компетентна и 

ефективна Общинска 

администрация“ 

ОПАК 
Община 

Опан 
Х     Изпълнен 22 

2 

Проект „Повишаване 

качеството на работа и 

предлаганите услуги от 

служители в Община Опан 

чрез участия в обучения“ 

ОПАК 
Община 

Опан 
Х Х   Изпълнен 26 

3 

Проект по Подмярка 19.1 

„Помощ за подготвителни 

дейности“, Мярка 19„Водено 

от общностите местно 

развитие“ за изготвяне на 

Стратегия за водено от 

общностите местно развитие 

на територията на общините 

Гълъбово и Опан 

ПРСР 
Община 

Опан 
    Х Изпълнен 49 

4 

Оборудване на общинската 

администрация - 

придобиване на програмни 

продукти, хардуер и 

компютри 

Централен/ 

Общински 

бюджет 

Община 

Опан 
Х Х Х Текущ 56 

Източник: ИСУН (http://umispublic.government.bg/), ИСУН 2020 (http://2020.eufunds.bg/), Справка Проекти на 

ПРСР (http://dfz.bg/bg/programa-za-razvitie-na-selskite-raioni/-2007---2013/ и http://dfz.bg/bg/prsr-2014-

2020/prsr--2014-2020-pulic/), Справка с други проекти на Община Опан 

 

Общото финансово изпълнение на Приоритет 6 в относителен дял от планираното 

до 2016 г. е 30%. При същия темп на изпълнение до 2020 г. биха се достигнали 70% от 

направените прогнози за 508 хил. лв. Това дава основание финансовото изпълнение на 

приоритета да се оцени като добро. Общият бюджет за изпълнението на приоритета от 

изпълнението на целия Общински план за развитие е равен на 1%. Финансовото и 

техническото изпълнение на приоритета са почти равни, което потвърждава и направените 

по-горе изводи, че трябва в следващите години от програмния период да се работи в посока 

на въвеждане на електронно управление и комплексни административни услуги, както и да 

се търсят възможности за реализиране на дейности по линия на ПЧП. 

  

http://umispublic.government.bg/
http://2020.eufunds.bg/
http://dfz.bg/bg/programa-za-razvitie-na-selskite-raioni/-2007---2013/
http://dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/prsr--2014-2020-pulic/
http://dfz.bg/bg/prsr-2014-2020/prsr--2014-2020-pulic/
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III. ОЦЕНКА НА СТЕПЕНТА НА ПОСТИГАНЕ НА СЪОТВЕТНИТЕ ЦЕЛИ 

Степента на постигане на целите и приоритетите на ОПР е оценена на база 

дефинираната система от индикатори на плана. Този метод, заедно с оценката на 

финансовото и техническо изпълнение от гледна точна на постигнати резултати (предходна 

точка) и ефективност и ефикасност (следваща точка), осигуряват прецизна обосновка до 

каква степен са изпълнени целите и приоритетите в общинското развитие.  

В тази връзка са изпълнени следните стъпки: 

1/ проследени са актуалните стойности на всички индикатори за измерване на целите 

и приоритетите от ОПР; 

2/ сравнени са реалните с междинните и целеви стойности на индикаторите. 

Системата от индикатори на ОПР Опан позволи най-оптимално изследване, тъй като 

са планирани и индикатори с междинна стойност. По този начин може да се оцени степента 

на постигане на междинната и/или крайната целева стойност. 

Таблица 14. Матрица на индикаторите за въздействие 

№ 
Индикатор за 

въздействие 

Мерна 

единица 

Период 

на 

отчитане 

Базова 

стойност 

2013 г. 

Планирана 

междинна 

стойност 

2017 г. 

Постигната 

междинна 

стойност 

2017 г. 

Оценка 

Стратегическа цел 1: 

Развитие на местната икономика 

1 

Произведена 

продукция от 

предприятия 

хил. лв. годишно 25 30 
44 

(2015 г.) 
Изпълнено 

2 

Внедрени 

иновации в 

селското 

стопанство 

брой годишно 0 4 Няма данни - 

Стратегическа цел 2: 

Повишаване на конкурентоспособността на местната икономика за подобряване на 

жизнения стандарт, устойчивата заетост и доходите на населението 

3 

Приходи от 

дейността на 

предприятията в 

селското, 

горското и 

рибното 

стопанство 

хил. лв. годишно 40 60 15 Неизпълнено 

4 

Намаляване 

нивото на 

безработица 

% 

намаление 
годишно 0 4 

4,2 

2014г.-14,5% 

2016г.-10,3% 

Изпълнено 

5 

Дял от 

населението с 

подобрена 

жизнена среда на 

обитаване 

% от 

общия 

брой 

жители 

годишно 0 20 Няма данни - 

Стратегическа цел 3: 
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№ 
Индикатор за 

въздействие 

Мерна 

единица 

Период 

на 

отчитане 

Базова 

стойност 

2013 г. 

Планирана 

междинна 

стойност 

2017 г. 

Постигната 

междинна 

стойност 

2017 г. 

Оценка 

Подобряване на инфраструктурата и свързаността на териториите 

6 

Инвестирани 

средства за 

подобряване на 

градската и 

селската среда 

хил. лв. 
2 пъти за 

периода 
0 25 000 5 573 Неизпълнено 

7 

Осъществени 

проекти за 

подобряване 

качеството на 

средата и живота 

в селата  

брой 
2 пъти за 

периода 
0 17 13 Неизпълнено 

8 

Жители 

обхванати от 

подобряване 

качеството на 

средата и живота 

в селата  

% от 

общия 

брой 

жители 

2 пъти за 

периода 
0 40 100 Изпълнено 

Стратегическа цел 4: 

Добро управление и високо ниво на качеството на предоставените услуги 

9 

Удовлетворени 

граждани от 

услуги 

% от 

общия 

брой 

жители 

годишно 0 30 Няма данни - 

Източник: ИСУН и ИСУН 2020, Справка Национален статистически институт, 2017; Справка ВиК, 2017 

г., Справка Община Опан, Справка Дирекция „Бюро по труда“ 
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Таблица 15. Матрица на индикаторите за резултат 

Приоритет, 

Мярка 
Индикатор 

Мерна 

единица 

Източник на 

информация 

Период на 

отчитане 

Базова 

стойност 

2013 г. 

Планирана 

междинна 

стойност 

2017 г. 

Постигната 

междинна 

стойност 

2017 г. 

Оценка 

Приоритет 1. Устойчиво развитие на конкурентно селско и горско стопанство 

Мярка 1.1.1. 
Нови модернизирани стопанства брой ИСАК годишно 0 13 1 Неизпълнено 

Изградени микроферми  брой ИСАК годишно 0 0 0 Изпълнено 

Мярка 1.1.2. 

Сформирани работни групи на земеделски 

производители за развитие на селското 

стопанство 

брой ИСАК годишно 0 36 
Няма 

данни 
- 

Сдружения на производители брой ИСАК годишно 0 7 
Няма 

данни 
- 

Мярка 1.1.3. Рекултивирана земеделска площ дка ИСАК годишно 0 3000 0 Неизпълнено 

Мярка 1.2.1. 

Предприятия, които си сътрудничат с 

подпомагани изследователски институти 
брой ИСАК годишно 0 3 0 Неизпълнено 

Предприятия, въвели нови за пазара или 

значително подобрени продукти в резултат 

на иновационни или научно развойни 

проекти 

брой ИСАК годишно 0 3 0 Неизпълнено 

Приоритет 2. Повишаване на конкурентоспособността на местната икономика за подобряване на жизнения стандарт, устойчивата заетост и 

доходите на населението 

Мярка 2.1.1. 

Подкрепени МСП брой ОБА годишно 0 6 2 Неизпълнено 

Работни места, създадени в подпомагани 

предприятия  
брой 

ОБА, ДБТ-

Стара Загора 
годишно 0 25 

Няма 

данни 
- 

Мярка 2.1.2. 

Проведени обучения с цел повишаване на 

предприемаческия дух и стартиране на 

собствен бизнес 

брой ОБА годишно 0 16 
Няма 

данни 
- 
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Мярка 2.2.1. 

Изготвено проучване и проведено 

маркетингово представяне на туристическия 

потенциал на общината 

брой ИСУН годишно 0 1 0 Неизпълнено 

Приоритет 3. Развитие на човешките ресурси. 

Мярка 3.1.1. 

Проекти за подобряване качеството и 

създаване на условия за достъп до 

образование 

брой ИСУН годишно 0 3 2 Неизпълнено 

Мярка 3.1.2. 

Проекти за предотвратяване ранното 

напускане на училище и осигуряване на 

превенции 

брой ИСУН годишно 0 4 0 Неизпълнено 

Мярка 3.1.3. 

Изготвена програма за ранно професионално 

ориентиране 
брой ОБА годишно 0 2 0 Неизпълнено 

Проекти за осигуряване на условия за 

превенция на отпадането от пазара на труда 
брой 

АЗ, ДБТ – гр. 

Стара Загора 
годишно 0 5 3 Неизпълнено 

Мярка 3.2.1. 
Въведени/подобрени социални/здравни 

услуги  
брой ИСУН, ОБА годишно 0 1 5 Изпълнено 

Мярка 3.2.2. 
Инициативи за интегриране на уязвими 

групи към пазара на труда 
брой ИСУН, ОБА годишно 0 1 2 Изпълнено 

Мярка 3.3.1. 
Изпълнени проекти за развитие на културни 

дейности и инициативи 
брой ИСУН, ОБА годишно 0 1 3 Изпълнено 

Приоритет 4. Подобряване достъпа до заетост и качество на работните места 

Мярка 4.1.1. Преминали обучения брой 
АЗ, ДБТ – гр. 

Стара Загора 
годишно 0 50 0 Неизпълнено 

Мярка 4.2.1. 
Подкрепени МСП за подобрени условия на 

труд на работното място 
брой ИСУН, ОБА годишно 0 4 0 Неизпълнено 

Приоритет 5. Изграждане и осъвременяване на инфраструктурата и опазване на околната среда 

Мярка 5.1.1. 

Обща дължина на реконструирани или 

подобрени пътища 
км ОБА 

2 пъти за 

периода 
0 20 9,6 Неизпълнено 

Население с подобрена улична мрежа 

% от 

жителите 

на 

общината 

ОБА 
2 пъти за 

периода 
0 50 10 Неизпълнено 
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Мярка 5.1.2. 

Изградени и реконструирани осветителни 

тела за улично осветление в селищата на 

община Опан 

% ОБА 
2 пъти за 

периода 
0 0 100 Изпълнено 

Изградени и реконструирани осветителни 

тела за улично осветление в селищата на 

община Опан 

бр. ОБА 
2 пъти за 

периода 
0 0 1250 Изпълнено 

Намаление на енергийното потребление в 

обществени сгради 
%/година ОБА 

3 пъти за 

периода 
0 50 

Няма 

данни 
- 

Мярка 5.1.3. 

Население с подобрено водоснабдяване 

% от 

жителите 

на 

общината 

ОБА 
2 пъти за 

периода 
0 30 0 Неизпълнено 

Реконструкция на водопроводи км ОБА 
2 пъти за 

периода 
0 1,900 0 Неизпълнено 

Подобрено третиране на отпадъчните води 

% от 

жителите 

на 

общината 

ОБА 
2 пъти за 

периода 
0 20 0 Неизпълнено 

Мярка 5.2.1. 

Обновяване и благоустрояване ОУ „ Христо 

Ботев“ с. Опан  
проект ОБА 

1 пъти за 

периода 
0 1 0 Неизпълнено 

Изграждане на нова ЦДГ в село Опан  проект ОБА 
1 пъти за 

периода 
0 1 0 Неизпълнено 

Мярка 5.2.2. 
Капацитет места на подпомаганите социални 

услуги 
брой ОБА 

2 пъти за 

периода 
0 40 130 Изпълнено 

Мярка 5.2.3. Подпомогнат културен / спортен обект 
брой/ 

проекти 
ОБА 

5 пъти за 

периода 
0 4 3 Неизпълнено 

Мярка 5.3.1. 

Изготвен общ устройствен план брой ОБА 
1 пъти за 

периода 
0 1 1 Изпълнено 

Изработена концепция брой ОБА 
1 пъти за 

периода 
0 1 0 Неизпълнено 

Мярка 5.3.2. Изнесени приемни дни брой ОБА 
2 пъти за 

периода 
0 42 48 Изпълнено 
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Въвеждане на принципи за добро 

управление за прилагане на местно ниво 
брой ОБА 

7 пъти за 

периода 
0 4 0 Неизпълнено 

Обмяна на добри практики с други общини 

от същия тип 
брой ОБА 

7 пъти за 

периода 
0 10 0 Неизпълнено 

Мярка 5.4.1. 
Закупуване на техника и съдове за третиране 

на отпадъци 

% от 

жителите 

на 

общината 

ОБА 
2 пъти за 

периода 
0 50 100 Изпълнено 

Мярка 5.4.2. Лица ползващи се от мерки за защита брой ОБА 
2 пъти за 

периода 
0 1860 

Няма 

данни 
- 

Мярка 5.4.3. 

Нови проекти за опазване и популяризиране 

на защитените територии и биологичното 

разнообразие 

брой/ 

проекти 
ОБА 

2 пъти за 

периода 
0 14 0 Неизпълнено 

Приоритет 6. Добро управление в полза на местната общност и бизнеса 

Мярка 6.1.1. 

Служители с повишени професионални 

знания и умения 
брой ИСУН, ОБА годишно 0 40 30 Неизпълнено 

Нови проведени обучения брой ИСУН, ОБА годишно 0 40 15 Неизпълнено 

Мярка 6.1.2. 
Организационно оптимизирана структура брой ИСУН, ОБА годишно 0 1 - Неизпълнено 

Внедрени стандарти брой ИСУН, ОБА годишно 0 1 0 Неизпълнено 

Мярка 6.2.1. 
Извършен анализ брой ОБА годишно 0 1 0 Неизпълнено 

Извършена оптимизация брой ОБА годишно 0 1 - Неизпълнено 

Мярка 6.3.1. 

Въведено комплексно административно 

обслужване 
брой ОБА годишно 0 1 0 Неизпълнено 

Въвеждане на електронни услуги и 

електронен регистър 
брой ОБА годишно 0 1 0 Неизпълнено 

Мярка 6.3.2. Въведено електронно управление брой ОБА годишно 0 1 0 Неизпълнено 

Мярка 6.4.1. 

Включване на всички целеви групи за 

взимане на решения свързани с общината - 

изнесени приемни дни 

брой ОБА годишно 0 40 48 Изпълнено 
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Източник: ИСУН и ИСУН 2020, Справка Национален статистически институт, 2017; Справка ВиК, 2017 г., Справка Община Опан, Справка Дирекция „Бюро по труда“

Мярка 6.4.2. 
Осъществени контакти за междуобщинско и 

транснационално сътрудничество 
брой ОБА годишно 0 10 1 Неизпълнено 

Мярка 6.4.3. Нови изпълнени партньорски проекти брой ОБА годишно 0 4 1 Неизпълнено 

Мярка 6.4.4. Нови изпълнени проекти с ПЧП брой ОБА годишно 0 3 0 Неизпълнено 
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IV. ОЦЕНКА НА ЕФЕКТИВНОСТТА И ЕФИКАСНОСТТА НА 

ИЗПОЛЗВАНИТЕ РЕСУРСИ 

Оценката на ефективността и ефикасността на използваните ресурси отговаря 

основно на два въпроса: доколко използваните ресурси са довели до очакваните резултати 

(доколко са постигнати целите и приоритетите) – ефективност и доколко начинът за 

изпълнение на ОПР се основава на добро управление на ресурсите – ефикасност. 

Ефективността е разгледана от гледна точка на финансовото и техническо изпълнение 

на ОПР. За оценката на финансовото изпълнение е използвано сравнение между 

използваните финансови ресурси за изпълнените/договорени проекти и прогнозираната 

стойност на бюджета по приоритети от Индикативната финансова таблица на плана.  

За оценката на техническото изпълнение е използвано сравнение между планираните 

и изпълнени проекти от Програмата за реализация.  

Ефективността в изпълнението на ОПР се различава в зависимост от възможните 

нива за нейната преценка: 

1/ На ниво „общо изпълнение на ОПР“ спрямо общата финансовата цел за 2020 г.; 

2/ На ниво „стратегически цели“ спрямо планираните финансови стойности по 

приоритети. Така могат да се определят няколко групи приоритети – с висока и с по-

ограничена ефективност. 

Ефикасността се оценява и от гледна точка на изпълнението на ОПР, която ще бъде 

разгледана и във връзка с начина за използване на достъпните финансови ресурси. Ще бъде 

направена оценка на това каква част от изпълнените дейности е постигната с общинския 

бюджет и каква част от централния бюджет, фондове на ЕС, частни инвестиции и други 

източници. За целите на сравнението са използвани финансовите данни от Индикативната 

таблица за периода 2014-2020 г.  

Ефикасността в използваните ресурси е оценена и чрез преглед на организацията за 

изпълнение на плана. Изследвани са управлението, мониторинга и наблюдението на 

Общинския план за развитие и предприетите мерки за осигуряване на информация, 

публичност и партньорство на ОПР на община Опан, както и срещнатите проблеми и 

резултати от проведени оценки при изпълнението на ОПР. 
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1. Финансова ефективност и ефикасност 

Разделът „Оценка на първоначалните резултати от изпълнението“ разкри 

типовете изпълнени проекти и инициативи като обща картина на резултатите от 

изпълнението на ОПР.  

В следващата таблица е представен количествен анализ, при който единичните 

стойности на систематизираните проекти и инициативи са обобщени в общо финансово 

изпълнение на ОПР. Получените стойности и тяхното съпоставяне с Индикативната 

финансова таблица от Общинския план за развитие позволява да се направи 

количествена оценка за степента на изпълнение на приоритетите – процентът финансово 

изпълнение се използва като индикатор за степента на реализация на плана и е основна 

отправна точка за измерването на ефективността на използваните ресурси. 

Методиката на работа включва следните стъпки:  

 разпределение на бюджета на даден проект според наличната информация за 

дяловете на различните финансови източници – Общински бюджет, Централен 

бюджет, Фондове на ЕС, Други източници (например Финансов механизъм на 

Европейското икономическо пространство), средства на частните фирми;  

 сумиране на общите стойности за всички изпълнени проекти;  

 разпределение на общата сума по приоритети;  

 разпределение на сумата по източници на финансиране.  

Таблица 16. Степен на финансово изпълнение на приоритетите на ОПР на община Опан към 

31.12.2016 г. 

Приоритет 

Междинна 

оценка 

2014-2016 г.  

(в хил. лв.) 

Бюджет 

ОПР 

(в хил. 

лв.) 

% 

изпълнение 

от ОПР 

Приоритет 1. Устойчиво развитие на конкурентно 

селско и горско стопанство 
3 658 4 500 81% 

Приоритет 2. Повишаване на 

конкурентоспособността на местната икономика за 

подобряване на жизнения стандарт, устойчивата 

заетост и доходите на населението 

508 490 104% 

Приоритет 3. Развитие на човешките ресурси 630 2 440 26% 

Приоритет 4. Подобряване достъпа до заетост и 

качество на работните места 
126 300 42% 

Приоритет 5. Изграждане и осъвременяване на 

инфраструктурата и опазване на околната среда 
9 331 37 958 25% 

Приоритет 6. Добро управление в полза на местната 

общност и бизнеса 
153 508 30% 

ОБЩО 14 406 46 196 31% 

Източник: Собствени изчисления 
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Планираните средства за реализиране на ОПР Опан 2014-2020 г. възлизат на 46 196 

хил. лв. Договореният бюджет, в т.ч. изпълненият до края на 2016 г., е равен на 14 406 хил. 

лв. или съотношението на общото изпълнение спрямо планираното е 31% и се оценява като 

много добро с оглед на преминалите 3/7 от периода на изпълнение и прогнозата за 73% 

финансово изпълнение на ОПР през 2020 г.  

Прави впечатление неравномерното изпълнение на приоритетите. Приоритет 2 за 

повишаване конкурентоспособността на местната икономика е изпълнен на 104 % от 

планираното, а Приоритет 1 за устойчиво развитие на конкурентно селско и горско 

стопанство е изпълнен на 81% и се очаква до 2020 г. тези два приоритета да бъдат 

преизпълнени почти в двоен размер, което е добре за развитието на местната икономика. 

Всички останали приоритети са с изпълнение около 30%, което е малко под планираното 

за средата на програмния период. 

Визуализация на относителното финансово изпълнение на ОПР спрямо заложените 

цели е представено по-долу: 

Фигура 1. Финансово изпълнение на приоритетите от ОПР 2014-2020 г. до 2016 г. в % 

 
Източник: Собствени изчисления 

Анализът на изразходваните ресурси продължава с обобщение на тежестта на 

планираното и отчетеното изразходване на средства в изпълнение на приоритетите. 

Това е още един показател за измерване на ефикасността. 

На фигурата по-долу е визуализирана информацията за вложения финансов ресурс 

по приоритети на ОПР до 2016 г. и е направена съпоставка с планираното за периода. 
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Фигура 2. Съпоставка на финансовото изпълнение на приоритетите от ОПР 2014-

2020 г. до 2016 г. с планираното 

  
Източник: Собствени изчисления 

ОПР залага най-голяма тежест за изпълнение на инфраструктурни проекти в рамките 

на Приоритет 5, което е и спазено при реалното изпълнение на плана – 65% при планирани 

82%. На второ място е договореният и изпълнен бюджет по Приоритет 1, с изпълнение на 

25% от планираните 10%. На следващо място е изпълнението на Приоритет 3 и 

Приоритет 2 с изпълнение 4% от планираните съответно 5% и 1%. На последно място 

като финансова тежест е Приоритет 6. за добро управление в полза на местната общност и 

бизнеса с планиран и реализиран бюджет от 1%, което е логично, защото тук се включват 

меки проекти и административни дейности. Изводът е, че изпълнението съвпада 

относително с планирането. 

Разпределението на изразходваните ресурси по източници на финансиране 

показва ефикасното комбиниране на различни форми на финансиране от страна на 

Община Опан. През отчетния период са осигурени средства от следните източници: 

1. собствени средства от общинския бюджет; 

2. централен бюджет, вкл. целеви субсидии по капиталовите програми и национално 

съфинансиране на проекти по оперативните програми; 

3. фондове на ЕС; 

4. частно финансиране, вкл. собствено съфинансиране на проекти по оперативните 

програми. 
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Основните източници на финансиране на ОПР 2014-2020 са средствата от Фондовете 

на ЕС, възлизащи на 8 951 хил. лв. На второ място са средствата от Централния бюджет, 

който освен пряко финансиране на дейности на общината, съфинансира и проектите на 

Европейския съюз, като общата стойност на ресурса от ЦБ възлиза на 3 633 хил. лв. На 

трето място са средства от частни фондове и фирми, чиято стойност възлиза на 1 691 хил. 

лв. На последно място са средства от Общинския бюджет в размер на 131 хил. лв. От 

направения анализ се виждат ниските средства от общинския бюджет от една страна и 

възможността на Общината да привлича средства от фондовете на ЕС. 

Основните източници на финансиране за периода 2014-2016 г. са представени 

графично на следващата графика. 

Фигура 3. Основни източници на финансиране на ОПР 2014-2020 за 2016 г. 

  
Източник: Собствени изчисления 

От графиката ясно се вижда, че средствата от Фондовете на Европейския съюз са 

основополагащи за развитието на общината и изпълнението на плана. Размерът им е 62% 

от изпълнението на ОПР, при планиран най-голям дял от 77%, т.е. прогнозите са спазени. 

Изпълнението на средствата от Централния бюджет – 25%, надвишава прогнозата от 10%. 

На следващо място са средствата от Частни фондове и фирми с 12% от ОПР, при планирани 

7%, т.е. планираната стойност не само е спазена, но и е надвишена, което е добър показател 

и означава не толкова силна зависимост от средствата от фондове на ЕС. На следващо място 

по изпълнение са средствата от Общинския бюджет с изпълнение 1%, при планирани 6%. 

Други източници на финансиране няма. 
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Фигура 4. Изпълнение на източниците за финансиране спрямо поставените цели в 

хил. лв. за 2020 г. 

 

Източник: Собствени изчисления 

 

Изпълнението на източниците за финансиране показва, че изпълнението на 

средствата от Централния бюджет (75%) и средствата от Частни фондове и фирми (55%) 

се движи в планираните граници и най-вероятно ще достигне заложените стойности до 2020 

г. Изпълнението на средствата от Фондовете на ЕС се движи в по-ниски граници, докато 

средствата от Общинския бюджет не достигат прогнозите и изпълнението им е едва 5% от 

предвиденото. 

Изводът е, че финансовото неизпълнение на ОПР до 2016 г. се дължи на малката 

стойност на вложените средства от общинския бюджет, на по-малко привлечения ресурс от 

оперативните програми спрямо заложения и на по-високото финансиране от централния 

бюджет и частни фондове и фирми. Причината за по-ниското финансиране от фондове на 

ЕС се дължи на забавянето в отварянето на процедурите за кандидатстване и 

продължителното оценяване на проектите от страна на Управляващите органи (над една 

година проектите по мярка 7.2. от ПРСР са в оценка).  

Показателно за периода 2014-2020 г. е, че в него се включват годините 2014-2015, 

когато се изпълняваха голяма част от Оперативните програми с хоризонт 2013 г., а 2016 г. 

се характеризира с по-нисък дял на финансиране от ЕС, тъй като новите Оперативни 

програми реално стартираха по-късно, а основни програми и процедури от ПРСР , дори не 

са сключили договори за изпълнение на проекти с общини. Това може да обясни и до голяма 

степен по-ниското финансово изпълнение на Програмата за реализация на ОПР Опан. 
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2. Ефективност и ефикасност по отношение на планираната Програма за 

реализация в ОПР 

В ОПР Опан е предвидена Програма за реализация, като по-долу по приоритети е 

обобщена ефективността (доколко са постигнати целите) по изпълнени проекти. 

Таблица 17. Техническа ефективност и ефикасност на изпълнението на ОПР 

Приоритети 
Изпълнени 

проекти 

Общо 

проекти 

% 

изпълнение 

Приоритет 1. Устойчиво развитие на 

конкурентно селско и горско стопанство 
3 6 50% 

Приоритет 2. Повишаване на 

конкурентоспособността на местната икономика 

за подобряване на жизнения стандарт, 

устойчивата заетост и доходите на населението 

1 3 33% 

Приоритет 3. Развитие на човешките ресурси 4 6 67% 

Приоритет 4. Подобряване достъпа до заетост и 

качество на работните места 
1 2 50% 

Приоритет 5. Изграждане и осъвременяване на 

инфраструктурата и опазване на околната среда 
13 22 59% 

Приоритет 6. Добро управление в полза на 

местната общност и бизнеса 
5 13 38% 

ОБЩО 27 52 52% 

Източник: Собствени изчисления 

Най-ефективно се очертава изпълнението по Приоритет 3 – 67%, като до момента са 

стартирали голяма част от проектите. На следващо място по-ефективност може да се 

определи изпълнението на Приоритет 5 – 59% с голям брой реализирани инфраструктурни 

проекти, следван от Приоритети 1 и 4 – 50%. Останалите 2 приоритета са с техническо 

изпълнение 33% за Приоритет 2 и 38% за Приоритет 6. 

С оглед на представените резултати, техническото изпълнение на ОПР Опан до 

средата на програмния период може да се окачестви като отлично.  

 

3. Управление, мониторинг и наблюдение на Общинския план за развитие 

Общинският план за развитие (ОПР) на община Опан за периода 2014-2020 г. е 

разработен през 2013 г, следвайки регламентираната в ЗРР структура. Нормативно, това е 

основният управленски документ за развитие на общината. Изпълнението на плана започва 

от началото на 2014 г., което съвпада с началото на настоящия планов период. 

Наблюдението и оценката на изпълнението му по закон се осъществява чрез Годишни 

доклади, Предварителна, Междинна и Последваща оценка. Направена е регламентираната 

в ЗРР Предварителна оценка. 

Управлението се осъществява чрез изпълнение на Програмата за реализация на 

плана, която е разработена в съответствие с методическите указания.  
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Мониторингът и наблюдението на изпълнението на ОПР е в правомощията на Кмета 

на общината чрез Общинска администрация и Общински съвет – Опан, съгласно ЗРР. Орган 

за наблюдение на Общинския план за развитие на Община Опан е Общинският съвет на 

Община Опан. В процеса на наблюдение на изпълнението на ОПР, Общинският съвет 

осигурява участието на заинтересованите органи, организации, физически и юридически 

лица при спазване на принципа за партньорство, публичност и прозрачност при 

изпълнението на Общинския план за развитие. 

Общинският план за развитие на община Опан 2014-2020 г. не е претърпял 

изменения от приемането му през 2013 г.  

В изпълнение на разпоредбите на Правилника за прилагане на закона за 

регионалното развитие са разработени Годишни доклади за 2015 и 2016 г.  

След направената проверка по отношение на единството в структурата и 

съдържанието на годишните доклади могат да се установят следните констатации и 

за двата доклада: 

 Докладите не отговарят в пълна степен на структурата и съдържанието, 

посочени в чл. 91, ал. 8 от ППЗРР, включително нормативните промени от 2016 г. в ППЗРР; 

 В докладите за 2015 г. и 2016 г. е отделено незначително внимание на „Общите 

условия за изпълнение на Общинския план за развитие и в частност промените в социално-

икономическите условия в общината“. Като изключим статистическата информация – 

броят на населението в общината, по всички останали въпроси – демографско развитие, 

безработица, икономическо развитие - липсва статистика, както и анализ за настъпилите 

промени и причините довели до това; 

 Точка „Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на 

общинския план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение“ следва 

съдържанието на ОПР по отношение на приоритети, специфични цели и мерки. 

Изпълнените проекти не са посочени за конкретната мярка, към която са реализирани, а са 

отнесени към цялата специфична цел. Не е налична информация за стойността на 

изпълнените проекти и дейности, както и не е налична оценка за изпълнението на 

индикаторите; 

 Точка „Действия, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на 

ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие“ липсва и 

не е представена в петте й подточки, с което не е спазено нормативното изискване. 
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Оценителят, изготвил междинната оценка, препоръчва при бъдещото изготвяне на 

годишните доклади, да бъде спазвана структурата, съгласно чл. 91, ал.8 от ППЗРР: 

 общите условия за изпълнение на общинския план за развитие и в частност 

промените в социално-икономическите условия в общината; 

 постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите в общинския 

план за развитие въз основа на индикаторите за наблюдение; 

 действията, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на 

ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие, в т. ч.: 

а) мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и 

анализ на данни; 

б) преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на общинския план за 

развитие през съответната година, както и мерките за преодоляване на тези проблеми; 

в) мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение 

на общинския план за развитие; 

г) (доп. - ДВ, бр. 50 от 2016 г.) мерките за постигане на необходимото съответствие 

на общинския план за развитие със секторните политики, планове и програми на 

територията на общината, включително мерките за ограничаване изменението на климата 

и за адаптацията към вече настъпилите промени; 

д) мерките за прилагане принципа на партньорство; 

е) резултатите от извършени оценки към края на съответната година; 

 (нова - ДВ, бр. 50 от 2016 г.) изпълнението на проекти, допринасящи за 

постигане на целите и приоритетите на общинските планове за развитие и на областната 

стратегия за развитие; 

 (предишна т. 4 - ДВ, бр. 50 от 2016 г.) заключения и предложения за подобряване 

на резултатите от наблюдението. 

Оценителят препоръчва още: 

 Да се разработва по-задълбочено частта със социално-икономически анализ; 

 Да се включва финансова информация при извършените дейности; 

 Да се оценяват индикаторите за наблюдение, като се записва и анализира 

актуалната им стойност и се проследява тяхната тенденция. 
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4. Проблеми, възникнали при прилагане на ОПР 2014-2020 

През първите три години от периода на изпълнение на ОПР се наблюдават и 

следните проблеми, които пряко и/или косвено са оказали влияние върху изпълнението на 

плана: 

 Забавяне стартирането на оперативните програми и ПРСР за периода 2014-2020 

г., което обуславя 2014 г. и 2015 г. като „нулеви“ в усвояването на средства от ЕС за 

програмния период 2014-2020 г;  

 Липса на актуална статистическа информация; 

 Предвиден е значителен финансов ресурс от различни източници – общински 

бюджет, държавен бюджет, европейски структурни и инвестиционни фондове, публично-

частно партньорство и др., но достъпът до европейско финансиране по някои от 

оперативните програми е силно ограничен; 

 Липса на механизъм за набиране на информация за реализираните проекти на 

стопанските субекти чрез информация, предоставена от съответните регионални структури; 

 Малко на брой активно действащи НПО; 

 Липса на реализирани публично-частни партньорства. 

 

5. Предприети мерки за осигуряване на информация, публичност и 

партньорство на ОПР на община Опан 

Основен принцип за провеждане на държавната политика за регионално развитие е 

принципът за партньорство, публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване 

на процесите на планиране, програмиране, финансиране, наблюдение и оценка. 

Резултатите от прилагане на принципа на информираност и публичност на ОПР на 

община Опан за периода 2014–2020 г. и на съпътстващите го документи са представени в 

обобщение. 

Общинският план за развитие за периода 2014-2020 г. е разработен на базата на 

взаимодействие и поддържане на активна комуникация между общинските служители, 

държавните структури, бизнеса, културните институции, неправителствения сектор, 

образователните институции и др. Създадените контакти и комуникация, формирани по 

време на разработването на ОПР са запазени и всички идеи, вградени в обсъжданията са 

включени в ОПР. 

Основен източник за информираност на обществото по отношение на 

изпълнението на Общинския план за развитие, публичност и прозрачност, е 
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официалната уебстраница на Община Опан - http://www.opan.bg, в която се публикуват 

регулярно документи за публично обсъждане и приетите местни нормативни актове, 

стратегии и планове. На нея се публикува и информация за изпълняваните и реализираните 

проекти, както и за документите, резултат от тяхното изпълнение. В уебстраницата, обаче, 

не е публикуван Общинския план за развитие 2014-2020, както и предварителната оценка 

към него. Достъпен е единствено Годишния доклад за изпълнението на ОПР за 2016 г. 

Оценителят препоръчва на общината да публикува на сайта си Общинския план за 

развитие и изготвената към него предварителна оценка, както и настоящата междинна 

оценка в раздел „Програми и стратегии“. 

Информация и публичност на действията по изпълнение на ОПР се предоставят на 

граждани и организации чрез следните комуникационни канали: 

 Чрез информационни справки, внасяни в Общинския съвет за промените по 

бюджета за съответната година; 

 Чрез актуализиране на информацията в сайта на общината; 

 Чрез публикации в регионалните медии, вкл. електронните им издания. 

 

6. Съответствие на ОПР 2014-2020 със секторни политики, планове и програми 

на територията на община Опан 

За постигане съответствие на ОПР със секторните политики, планове и програми на 

територията на общината, мерките, които се предприемат, са:  

 приемане и актуализиране на приетите от Общински съвет – Опан наредби, 

стратегии, концепции, програми, планове и др. в съответствие с целите и мерките, 

предвидени в ОПР.  

 разглеждане на предложения от заинтересованите страни в постоянните 

комисии на Общинския съвет и внасяне на предложения за решения от ОбС. 

В съответствие с приоритетите на ОПР по-долу в табличен вид са представени 

приетите стратегически документи, които допълват ОПР. 

 

Таблица 18. Допълващи ОПР стратегически документи за периода 2014-2020 г. 

Наименование на 

приоритета на ОПР Опан 

2014-2020 г. 

Стратегически документи на Община Опан, допринасящи 

за реализацията на ОПР Опан 2014-2020 г. 

Приоритет 1. Устойчиво 

развитие на конкурентно 

селско и горско стопанство 

 

http://www.opan.bg/
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Наименование на 

приоритета на ОПР Опан 

2014-2020 г. 

Стратегически документи на Община Опан, допринасящи 

за реализацията на ОПР Опан 2014-2020 г. 

Приоритет 2. Повишаване на 

конкурентоспособността на 

местната икономика за 

подобряване на жизнения 

стандарт, устойчивата заетост 

и доходите на населението 

 

Приоритет 3. Развитие на 

човешките ресурси 

 Стратегия за развитие на социалните услуги в община Опан 

2014-2020 г; 

 Общински план за действие за интегриране на ромите и други 

граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на 

ромите ситуация; 

 Годишен план за младежта; 

 Стратегия за интеграция на малцинствените общности в 

община Опан 2012-2020 г. 

Приоритет 4. Подобряване 

достъпа до заетост и качество 

на работните места 

 

Приоритет 5. Изграждане и 

осъвременяване на 

инфраструктурата и опазване 

на околната среда 

 Общ устройствен план на община Опан; 

 Програма за управление и разпореждане с имоти – общинска 

собственост в община Опан; 

 Програма за управление на дейностите по управление на 

отпадъците; 

 Общинска програма за насърчаване използването на 

възобновяемите източници на енергия в община Опан; 

 Стратегия за овладяване популацията на безстопанствените 

кучета на територията на община Опан 2016-2019 г. 

Приоритет 6. Добро 

управление в полза на 

местната общност и бизнеса 
 Стратегия за ВОМР Гълъбово – Опан 

Източник: Справка Община Опан 

 

Необходимо е по отношение на секторните политики да се прилага също механизъм 

за съгласуване, мониторинг, контрол и отчитане на резултатите от изпълнението им, като 

тези резултати намират отражение и при годишното отчитане на изпълнението на ОПР за 

останалия срок от действието му.  

Препоръчва се Община Опан да разработи:  

 Общинска програма за развитие на туризма, съгласно чл.11, ал.1 от Закона за 

туризма; 

 Общински план и общинска програма за намаляване на риска от бедствия, 

съгласно Закона за защита при бедствия. 
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7. Резултати от извършени оценки за периода 2014-2016 г. 

Настоящата междинна оценка е втора оценка за периода 2014-2020 г., извършвана 

до този момент на ОПР Опан 2014-2020 г. Първата оценка е Предварителната оценка, 

извършена непосредствено след разработването и преди приемането на плана от Общински 

съвет - Опан. Предварителната оценка включва преглед и прогнозна оценка на 

въздействието на заложените ключови проекти в ОПР на Община Опан за периода 2014-

2020 г. върху процесите на социално-икономическо развитие на общината, както и 

екологична оценка - оценка на съответствието със стратегията за опазване на околната 

среда и критериите за ефективност на политиката за опазване на околната среда.  
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V. ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА СЪОТВЕТНИЯ 

ДОКУМЕНТ 

Общинският план за развитие на община Опан 2014-2020 г. е основополагащ 

документ за провеждане на регионална политика на местно ниво. Чрез разработването му е 

създадена стратегия за развитието на общината, която остава актуална и към днешна дата и 

са обективирани действията на местната изпълнителна власт. Създадени са условия за 

планирани и целенасочени действия, с които да се подобри жизнения стандарт на 

живеещите в общината. 

1. Изводи 

По отношение на целите, приоритетите, проектите и дейностите: 

 В ОПР за периода 2014-2020 г. всички дефинирани приоритети и цели са 

съгласувани с европейските, националните и регионалните стратегически документи, 

поради което оценителят няма конкретни препоръки относно подобряване на външната 

съгласуваност на документа; 

 Малък е броят на изпълнените проекти или в процес на изпълнение проекти на 

обща стойност 14 406 хил. лв.; 

 Не са реализирани публично-частни партньорства и междуобщински 

сътрудничества в приоритетните области на общинското развитие; 

 Налично е ефикасно комбиниране на различни финансови източници, вкл. 

собствени средства от общинския бюджет, финансиране от централния бюджет и 

фондовете на ЕС с превес на Програмата за развитие на селските райони, Оперативна 

програма „Развитие на човешките ресурси“ и Оперативна програма „Административен 

капацитет“; 

 Средствата от Фондовете на Европейския съюз са основополагащи за развитието 

на общината и изпълнението на плана. Размерът им е 62% от изпълнението на ОПР. На 

второ място по изпълнение са средствата от Централния бюджет – 25%, следвани от 

средства от Частни фондове и фирми – 12% и на последно място са средствата от 

Общинския бюджет в размер на 1%; 

 Много добро финансово изпълнение на ОПР – 31% от общата финансова рамка 

за 2020 г. и отлично техническо изпълнение – 52% от Програмата за реализация; 

 Приоритетите бележат различно финансово и техническо изпълнение: 

o По Приоритет 1 за устойчиво развитие на конкурентно селско и горско 

стопанство се наблюдава 50% техническо и 81% финансово изпълнение; 
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o По Приоритет 2 за повишаване на конкурентоспособността на местната 

икономика за подобряване на жизнения стандарт, устойчивата заетост и 

доходите на населението техническото изпълнение е 33%, а финансовото 104%; 

o По Приоритет 3 за развитие на човешките ресурси се наблюдава 67% 

техническо и 26% финансово изпълнение; 

o По Приоритет 4 за подобряване на достъпа до заетост се отчита 50% 

техническо и 42% финансово изпълнение; 

o По Приоритет 5 за изграждане на инфраструктура и опазване на околната среда 

техническото изпълнение е в размер на 59%, а финансовото 25%; 

o По Приоритет 6 за добро управление в полза на местната общност и бизнеса се 

наблюдава 38% техническо и 30% финансово изпълнение. 

По отношение на индикаторите: 

 Добре разработена матрица на индикатори за въздействие и индикатори за 

резултат с предвидени задължителни атрибути: мерна единица, източник на информация, 

период на отчитане, базова, междинна и целева стойност; 

 Някои от индикаторите са неясни, като например „Изработена концепция“ към 

Приоритет 5 „Изграждане и осъвременяване на инфраструктурата и опазване на околната 

среда“, по който не става ясно, каква точно концепция се има предвид. Ако индикаторът се 

отнася за Концепция за пространствено развитие, то той би трябвало да отпадне. 

По отношение на наблюдението и изпълнението на ОПР: 

 Има изготвена Предварителна оценка на ОПР Опан;  

 Липсва годишен доклад за отчитане на изпълнението на ОПР за 2014 г., а 

структурата и съдържанието на разработените два доклада за 2015 и 2016 г. е непълна, като 

по този начин не е спазен чл. 91, ал.8 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното 

развитие; 

 Липсва годишно отчитане на индикаторите, както е заложено и прието в ОПР. 

 

2. Формулиране на препоръки 

По отношение на целите, приоритетите, проектите и дейностите: 

 Оценителят няма конкретни препоръки относно подобряване на външната и 

вътрешната съгласуваност на документа. 

По отношение на индикаторите: 

 прецизиране на матрицата на индикаторите за наблюдение и оценка на база на 

SMART-концепцията, а именно индикаторите следва да отговарят на следните условия: 
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 Specific – точност – индикаторите трябва да са конкретни и положителни; 

 Measurable – измеримост – индикаторите трябва да бъдат насочени към желано 

бъдещо състояние (в сравнение с базовия индикатор) и да бъдат количествено 

определени, така че да позволяват измерване. Внимание следва да се обърне на 

мерните единици; 

 Available/Achievable – постижимост – трябва да бъде възможно да се получат данни 

за стойността на всеки индикатор и то във времето, когато са необходими; 

 Relevant/Realistic – реалистичност – индикаторите трябва да бъдат свързани с 

целта и също така да бъдат реалистични; 

 Timely – съобразени с времето – индикаторите трябва да бъдат постигнати в 

ограничен период от време, което следва да се вземе предвид и да се посочи в 

матрицата – индикаторите следва да имат базови, междинни и целеви стойности. 

 Изпълнението на тази препоръка не налага актуализация на Общинския план за 

развитие, а просто включване в Годишните доклади за изпълнението на ОПР на точка, 

свързана с отчитането на индикаторите на годишна база, така както е заложено в самия 

Общински план за развитие на Опан и в съответствие с чл. 91, ал. 8 от ППЗРР – т. 3. 

„действията, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност и 

ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие, в т. ч.: а) мерките за 

наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на данни“. По този 

начин постепенно ще се „отсеят“ индикаторите, които не отговарят на препоръчаната 

SMART-концепция и ще останат смислените и „работещи“ индикатори. 

По отношение на наблюдението и изпълнението на ОПР: 

 В следващите годишни доклади за наблюдение на изпълнението на ОПР да се 

включва и точка „Изпълнение на проекти, допринасящи за постигане на целите и 

приоритетите на общинските планове за развитие и на областната стратегия за развитие“ 

(нова - ДВ, бр. 50 от 2016 г.); 

 В следващите годишни доклади за наблюдение на изпълнението на ОПР да се 

включват и изпълнените проекти на бизнеса по ПРСР, които засягат селското и горско 

стопанство. Проектите са публични на следния линк: http://iacs-online.dfz.bg/; 

 В следващите годишни доклади за наблюдение на изпълнението на ОПР да се 

включи и точка за годишно отчитане на индикаторите, както е заложено и прието в ОПР 

Опан 2014-2020 г.; 

http://iacs-online.dfz.bg/
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 В следващите годишни доклади за наблюдение на изпълнението на ОПР да се 

включи и точка за „Действия, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на 

ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие“; 

 Осигуряване на информация и публичност за изпълнението на ОПР Опан на 

Интернет страницата на община Опан. 

 

С оглед на изведената междинна оценка, анализа на тенденциите на статистическите 

показатели, изградения капацитет за разработване и управление на проекти, оценителят 

дава добра оценка относно местното развитие на община Опан и прогноза за добро 

финансово и техническо изпълнение на ОПР на община Опан за периода 2014-2020 г. 


